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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnid 1997 roku o rchabilitacji
zawodowej 1 spoleczne] oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych Aj. Dz. U. z 2011r.,
Nr 127, poz. 721 z pézn. zm./ oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 14 marca 2008r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych /Dz. U. z 2008r., Nr 53, poz. 323/ upowaznieni
pracownicy Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci, Wydziatu
Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. w okresie
od dnia 29 listopada 2011r. do dnia 15 grudnia 2011r. przeprowadzili kontrole problemowa

w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosei w Zielonej Gérze.




Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidlowosci wydawanych orzeczen w toku
postgpowania orzeczniczego oraz infrastruktury podmiotu kontrolowanego 1 kadry
Powiatowego Zespohu.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli, podpisanym przez Pana w dniu 23 stycznia 2012r., przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne w celu zapoznania si¢ z jego trescia, a takze realizacji uwag 1 zaleceA

pokentrolnych w nim zawartych.
Uwagi 1 zalecenia pokontrolne:

Powiatowy Zespét w Zielonej Gorze realizujac zadania orzecznicze w roku 2010
wydal ogdltem 8063 orzeczenia. W badanym okresic stan zatrudniania podmiotu
kontrolowanego wynosil 31 0sdb z czego 8 zatrudnionych bylo na podstawie umowy o prace,
20 na podstawie uméw cywilnoprawnych, 1 na podstawie aktu powolania a 2 osoby
sprawowaly wigcej niz jedna funkcje wykonujac Je zaréwno na podstawie umowy o prace
i umoéw cywilnoprawnych.

W toku kontroli stwierdzono, iz 25 wnioskow ze 120 skontrolowanych spraw
nie zostalo rozpatrzonych w ustawowym terminie, w 9 sprawach brak bylo zawiadomien
0 niedotrzymaniu terminu na zalatwienie sprawy a w 9 sprawach zawiadomienie
o niezalatwieniu sprawy w terminie zostato wystane po uptywie terminu do jej rozpatrzenia
éo jest sprzeczne z art. 35 i 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wsrdd  skontrolowanych  spraw - stwierdzono 2 przypadki  orzekania
bez przeprowadzenia badaf, w oparciu jedynie o dokumentacjc medyczna zgodnie
z procedurg okreslona przez § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosei i stopniu
niepelnosprawnosci. W obydwu sprawach w aktach spraw brakuje oceny funkcjonowania
spolecznego co $wiadezy, ze nie kazda sprawa w Powiatowym Zespole jest rozpatrywana
kolegialnie przez dwuosobowe sktady orzekajace.

W przebiegu postepowania kontrolnego stwierdzono, ze ,oceny funkcjonowania
spofecznego dla potrzeb postepowania o ustalenie stopnia  niepelnosprawnogci”

nie sa wypelniane zgodnie z opracowanymi standardami obowiazujacymi zasadami,




Podczas kontroli wsrod ocen lekarskich stwierdzono nieprawidlowe stosowanie zasad
dopuszczajacych |, lamanie kodow” symbolizujacych odpowiednio grupe schorzen
stanowiacych przyczyne niepelosprawnosci.

Ponadio przewodniczacym skladu orzekajacego nie zawsze byl lekarz, specjalista
w dziedzinic odpowiedniej do choroby zasadniczej dziecka lub osoby zainteresowane;.

Pomieszezenia Powiatowego Zespotu sg dostepne dia 0s6b niepelosprawnych. Gabinet
lekarski jako odrebne pomieszczenie stuzacy do badan jest wykorzystywany jednoczesnie
przez osobg, ktéra wypisuje i drukuje protokoly i orzeczenia z danej komisji.

Powiatowy Zesp6t pracuje od poniedziatku do piatku w godzinach od 7.00 do 15.00,
natomiast punkt informacyjny dla zainteresowanych jest dostepny w godzinach
od 9.00 do 14.00.

Dwa pomieszezenia pelnig funkcje archiwum zespolu gdzie przechowywane sa akia
wnioskodawedw od momentu powstania zespolu do dnia kontroli. Akta poszczegdinych
spraw sa przechowywane w kopertach. Wewnatrz poszczegolnych kopert brak ulozenia
dokumentacji wedlug chronologii. W kopertach znajduja si¢ tez duplikaty pism
a dokumentacja medyczna dotyczaca danej sprawy mnie jest wyodrebniona i ulozona
chronologicznie. Brak spiséw spraw, spisébw  zdawczo  odbiorczych dotyczacych
archiwizowania akt.

Powiatowy Zespot w Zielonej Gérze najmuje zajmowany lokal na podstawie umowy
najniu zawarte] pomigdzy PZON Zielona Géra a przedsigbiorstwem ,,.Centrum Materialow
Budowlanych Nieruchomosei” Sp. z 0.0. z siedziba w Zielonej Gorze. Comiesieczny CZYNSZ
najmu jaki najemca jest zobowiazany placié wynajmujacemu wynosi 36,00 zt za 1 m?
(36,00 zt x 291.2 m?= 10 483,20 zt) + podatek VAT w obowiazujacej w dniu wystawienia
faktury stawce. Najemca oprécz czynszu najmu jest zobowiazany do ponoszenia kosztéw
wywozu $mieci oraz utrzymania i konserwacji dzwigu osobowego. Wynajmowane
pomieszczenia zmnicjsza o 25% érodki finansowe przeznaczone na dzialalno$é orzecznicza
co W poréwnaniu z pozostalymi powiatowymi zespolami w wojewddztwie lubuskim
(na poziomie 8% - 10%) jest najwyzszym zobowiazaniem i moze prowadzié do wydhuzania
termindw zwiazanych z rozpatrywaniem spraw.

Przewodniczacy Powiatowego Zespohi do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnoscei
nie posiada umowy o prace. Zatrudniony zostal na podstawie aktu powolania co stanowi

naruszenie art.4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.




Zakresy  czynnodci, uprawnied i odpowiedzialno$ei  dla  pracownikdw
administracyjnych Powiatowego Zespohu sa nieaktualne co zostalo potwierdzone w protokole
kontroli.

Umowy o dzielo z czlonkami skladéw orzekajacych zawiera przewodniczacy
Powiatowego Zespotu. Umowy te zawieraja niejednolite i niepelne okreslenie zakresu
czynnosci, do wykonania ktdrych zobowigzane sq osoby orzekajace w zamian
za otrzymywane wynagrodzenie.

Biorac pod uwage realizowanie zadad w okresie objetym kontrola w zakresie
prawidlowosci wydawanych orzeczen w toku postepowania orzeczniczego oraz infrastruktury
podmiotu kontrolowanego i kadry Powiatowego Zespotu zespot kontrolny wydaje ocene
pozytywna z mnieprawidtowosciami. Odpowiedzialny za powstate uchybienia jest
Pan Krzysztof Makarowicz Przewodniczacy Powiatowego Zespohu do Spraw Orzekania

o Niepelnosprawnosci w Zielonej Gorze.

Uwagi i zalecenia pokontrolne zmierzajace do usuniecia stwierdzonych uchybien;

Zobowiagzuje si¢ Pana Krzysztofa Makarowicza - Przewodniczacego Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci z siedziba w Ziclonej Gorze

przy ul. Dabrowskiego 1 do:

Przestrzegania terminowosci rozpatrywania spraw wnoszonych do Powiatowego Zespohu
zgodnie z art. 35 1 36 Kodeksu postepowania administracyjnego,

Wprowadzenia obowiazkowej zasady kolegialnosci rozpatrywama spraw i zastosowania
postgpowanta w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu  niepetnosprawnosci
wedlug § 33 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnodci,

Wyznaczania  przewodniczacego  skladu orzekajacego zgodnie z przepisem
§ 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci oraz
zwrocenie szczegdlne] uwagi na prawidlowe odzwierciedlanic zaburzen funkeji organizmu
w symbolach przyczyny niepetnosprawnosci zgodnic z przepisami § 32 ust. 4 wiw

rozporzadzenia,




10.

I11.

Umozliwienia dla wnioskodawcy prowadzenia rozméw w swobodny, niekrepujacy
1 zapewniajacy dyskrecje sposéb z lekarzem — czlonkiem skladu orzekajacego zgodnie
z § 25 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci,

Swiadczenia ustug informacyjnych dla klientéw w godzinach pracy Powiatowego Zespotu
zgodnie z § 24 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
majac na uwadze, ze punkt informacyjny jest miejscem pierwszego kontaktu klienta
z Urzgdem. Pracownicy punktu informacyjnego buduja wizerunek Instytucji. Ich postawa
wplywa na postrzeganie Urzedu oraz oceng jakosci jego pracy przez klient6w.

Zapewnienia podczas wytwarzania materialéw archiwalnych odpowiedniej ich ewidencji,
przechowywania oraz ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata dokumentacji
W sposob odzwierciedlajacy przebieg zalatwiania i rozstrzygniecia spraw Powiatowego
Zespohu,

Whnikliwego przeanalizowania realizacji wydatkéw kosztow stalych i staly monitoring
dotyczacy wydatkowania srodkéw finansowych przeznaczonych na gléwny i podstawowy cel
- wydawanie orzeczefi, majac na uwadze fakt, ze $rodki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladdw,

Opracowania zakreséw czynnosei dla pracownikéw ctatowych zgodnych z obecna
strukturg organizacyjng Powiatowego Zespotu,

Uregulowania stanu prawnego dotyczacego zatrudnienia przewodniczacego Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Uszczegblowienia umow o dzielo z czlonkami skladéw orzekajacych Powiatowego
Zespotu poprzez jasne i wyczerpujace okreslenie tresci zobowigzania zleceniobiorcy,

Zaznajomienia czionkow skladéw orzekajacych z ustaleniami kontroli, celem
przypomnienia o obowiazujacych standardach w zakresie sposobu sporzadzania ocen,
dokumentowania ich tresci w protokolach i wydanych orzeczeniach.

Na podstawie § 18 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych kierownik podmiotu kontrolowanego zobowiazany jest do zawiadomienia

organu kontrolnego o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecefi pokontrolnych oraz



o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Informacje nalezy przekazaé
Wojewodzie Lubuskiemu za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiegop w  Gorzowie Wilkp. w  terminie 30 dni
od daty otrzymania ninicjszego wystapienia pokontrolnego.

Ze wzgledu na konieczno$¢ podjecia dzialafi przez wlasciwe organy samorzadowe
wystapienie  pokontrolne  zostaje przekazane Starodcie Zielonogérskiemu zgodnie
z § 18 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmiacych

egzemplarzach.,
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