Lubuski Urzad Wojewodzkd
w Goarzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellodczyka 8

656-400 G(gr?z}éw Wikp. PROTOK(’)L

KONTROLI PROBLEMOWEJ
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Zagar
ul. Szprotawska 4, 68-100 Zagarn

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009r, o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pésn. Zm.,)
oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2009r w sprawie kontroli
prowadzonej przez wojewodg (Dz. U. Nr 106, poz. 884).

Zespol kontrolny w skladzie:

1. Malgorzata Rodak - Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 194-1/11 z dnia 9 maja 2011r.

- przewodniczqcy zespotu kontrolnego;,
[dowod: akta kontroli strl]

2. Julita Zielinska ~ Inspektor Wojewoddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 194-2/11 z dnia 9 maja 201 1r.

- cztonek zespotu kontrolnego;
[dowdd: akta kontroli str.2]

w dniach 19 i 26 maja 2011r. przeprowadzil kontrole problemowa (wynikajaca
z rocznego planu kontroli Wydziatu Polityki Spofecznej) - w Urzedzie Miasta Zagan
zgodnie z programem kontroli, zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziatu Polityki
Spoleczne;.

[dowdd: akta kontroli str.3,4]

Przed przystapieniem do kontroli Zespé! kontrolny zlozyl pisemne o$wiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajacych wytaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

[dowdd: akta kontroli str.5,6]

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne:

- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadezeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139 poz.
992 z p6zn. zm.);

-Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U z2009r. Nr 1 poz.7 z pézn. zm );

- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 02 czerwca 2005r. w sprawie sposobu i
trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. 05. Nr 105, poz. 881 z pozh.

zm.);
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- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawie
sposobu 1 trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczes i
oswiadczen o ustalenie prawa do $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. 2008 Nr
136, poz. 855).

Tematem kontroli byfa realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z w/w ustaw.

Kontrola zostala przeprowadzona metoda losows i obejmowala dokumentacje $wiadczen
przyznawanych w ramach systemu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Okres objety kontrola: okres zasitkowy 2009/2010
stan na 31.10.2010r. — $wiadczenia rodzinne,
stan na 30.09.2010r. — fundusz alimentacyjny.

O rozpoczeeiu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. z dnia 10 maja 2011z,
znak: PS-V.431.7.2011.MRod

[dowdd: akta kontroli str.7]

W toku post¢powania kontrolnego ustalono, co nastgpuje:

I. Zalozenia organizacyjne:

W oparciu o art. 28 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. 26 lutego 2009r Nr 31, poz. 206 z pézn.
zm.), wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne
podmioty zadafi z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez nie na podstawie ustawy
lub porozumienia z organami administracji rzadowej.

Jednostka kontrolowana

Urzad Miasta Zagan

Wydziat Swiadczen Spotecznych
Ul. Szprotawska 4

68-100 Zagan

Naczelnikiem jednostki kontrolowanej od 01 marca 2008r jest Pani Joanna Krytat-
Strézyk.

Ponadto w Wydziale Swiadczen Spotecznych UM w Zaganiu realizacja zadad zleconych
wynikajacych  z ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw zajmujg si¢ nastepujace osoby:

Pani Janina Szczerek - Inspektor

Pani Monika Koteczka - Inspektor

Pani Bozena Holynska - Inspektor

Pani Adriana Szczesna - Inspektor

Pani Matgorzata Kubiszewska — Inspektor

[dowdd: akta kontroli str.8-30]
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Wydziat Swiadczen Spotecznych Urzedu Miasta w Zaganiu, realizuje zadania zlecone na

podstawie:

IL.

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych [Dz. U. z 2006t.
Nr 139, poz. 992 z pozn. zm.| wraz z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej

W sprawie sposobu i trybu postepowania W sprawach
o §wiadczenia rodzinne z dnia 2 czerwca 2005r. (Dz. U. Nr 105, poz. 881 z pdzn.
zm.).

- ustawy z dnia 7 wrzednia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nr 1 poz.7 z pézn. zm.} wraz z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawie sposobu i trybu
postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen i
oswiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. 2008
Nr 136, poz. 855);

- Upowaznienia Nr 32/2010 Burmistrza Miasta Zagan z dnia 8 czerwca 2010r.

- Upowaznienia Nr 13/04 Burmistrza Miasta Zagaf z dnia 4 maja 2004r.

- Upowaznienia Nr 33/2010 Burmistrza Miasta Zagai z dnia 8 czerwea 2010r.

- Upowaznienia Nr 41/07 Burmistrza Miasta Zagan z dnia 26.06.2007r.

[dowdd: akta kontroli str.31-34]

W trakcie kontroli wyjasniet udzielala Pani Joanna Krytat-Strozyk —Naczelnik
Wydziatu Swiadczen Spotecznych Urzedu Miasta w Zaganiu.

Realizacja zadan zleconych wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych

11.1 Prawidlowos¢ ustalania oraz egzekwowania nienaleznie pobranych swiadczen

rodzinnvch;

Zgodnie z art. 30 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych o tredci: ,,0s0ba, ktéra pobrata

nienaleznie §wiadczenia rodzinne, jest obowiazana do ich zwrotu.

1)

2)

3)

4

.Za nienaleznie pobrane §wiadczenia rodzinne uwaza sie:

$wiadezenia rodzinne wyplacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujacych ustanie
lub zawieszenie prawa do $wiadczen rodzinnych albo wstrzymanie wyplaty $wiadczen
rodzinnych w calosci lub w czesci, jezeli osoba pobierajaca te swiadczenia byla pouczona
o0 braku prawa do ich pobierania,

$wiadczenia rodzinne przyznane lub wyplacone na podstawie falszywych zeznaa lub
dokumentdw albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzema w blad przez osobe
pobierajaca te Swiadczenia;

Swiadczenia rodzinne wyplacone w przypadku, o ktérym mowa w art. 23a ust. 5, za okres
od dnia, w ktérym osoba stala si¢ uprawniona do $wiadczen rodzinnych w innym
panstwie w zwiazku ze stosowaniem przepisdéw o koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego, do dnia wydania decyzji o uchyleniu decyzji przyznajacej $wiadczenia
rodzinne;

$wiadczenia rodzinne przyznane na podstawie decyzji, ktdrej nastepnie stwierdzono
niewazno$¢ z powodu jej wydania bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem



prawa albo $wiadczenie rodzinne przyznane na podstawie decyzji, ktéra zostata nastepiie

uchylona w wyniku wznowienia postepowania i osobie odméwiono prawa do

$wiadczenia rodzinnego.

Kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych ustalone ostateczng decyzja
podlegaja potraceniu z wyptacanych $wiadczeri rodzinnych.

Nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne podlegaja egzekucji w trybie przepisow o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kwoty $wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w ust. 2, podlegaja, zwrotowi tacznie z
ustawowymi odsetkami na rachunek bankowy wskazany przez organ whasciwy. Odsetki sa
naliczane od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po dniy wyplaty $wiadczes rodzinnych
do dnia splaty,

Organ whadciwy, ktéry wydal decyzie w sprawie nienalesnie pobranych S$wiadczen
rodzinnych, moze umorzyé kwotg nienaleznic pobranych éwiadczes rodzinnych lacznie z
odsetkami w calodei lub w czgéel, odroczyé termin platosci albo roztozy6 na raty, jezel
zachodza szczegélnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji rodziny.

W badanym okresie zasitkowym 2009-2010 ogélem wyplacono 46.065 $wiadezen
rodzinnych pa taczng kwote 5.981.624. Stan naleznosci z tytulu nienaleznie pobranego
swiadczenia na poczatku okresu zasitkowego (listopad 2009r.) wyniost 5.978 zi, natomiast na
koniec okresu zasitkowego ( pazdziernik 2010r.) wynibst 12.436 z2. Lacznie odzyskano 6.217
z}. naleznodci z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen,

Ponadioc w badanym okresie zasitiowym wydano 2.805 decyzji w sprawach
Swiadczen rodzinnych, w tym 16 decyzji stwierdzajacych nienaleznie pobrane §wiadezenia i 1
decyzje rozktadajaca na raty naleznodci z tytuhu nienalesnie pobranych §wiadczen rodzinnych.
(dane pochodzq ze sprawozdania rzeczowo- finansowego o zadaniach z zakresu swiadczen
rodzinnych zrealizowanych ze Srodkéw budzetu paristwa oraz budseréw gmin za IV kwartaly
2009r. stan na 30 listopada 2009r)

[dow6d: akta kontroli str.35-40]

Kontroli poddano dokumentacje 5 z 17 rodzin, ktérym w okresie zasitkowym
2009/2010 wydano decyzje w sprawie zwrotu naleznodci z tytulu nienalesnie pobranych
swiadczen. Préba stanowi 29,41 % ogdhu rodzin ktérym w badanym okresie wydano taka
decyzje.

[dowéd: akta kowiroli str.41-45]

W toku kontroli ustalono:

Kontrola wykazata, iz przyczyna nienaleznie pobranych $wiadczefi rodzinnych byto
miedzy innymi :
-przekroczenie kryterium dochodowego;
-przerwanie nauki przez dziecko;
-smier¢ osoby nad ktéra byla sprawowana opieka.

Z przedstawionych informacji przez Urzad Miasta Zagaf wynika, iz w 6 przypadkach
na 17 naleznosei z fytwlu nienaleznic pobranych $wiadezen byly potracane z biezaco
wyptacanych $wiadezen, w 9 przypadkach wplacono catoéé naleznosci , & W 6 przypadkach
konieczne bylo wszczgcle postgpowania egzekucyjnego. )

Ponadto w toku kontroli ustalono, iz decyzja znak WSS.1.81821/SP/00345/10/2009 z
dnia 02.11.2009r. przyznano Panis $wiadczenie pielegnacyjne z tytuh
rezygnacji z zatrudnienia w zwiazku z opieka nad matka Pania, » w kwocie

= Usunigcia danych dokonal zespd! kontroiny na /
podstawie ari6 | 7 ust3 ustawy o ochronie ) !

danyeh osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 ]
(¢j. z 2002r., Dz.U. Nv 101, poz. 926 ze zim.). L



520zL. miesigeznie, na okres od 01.11.2009 do 31.10.2010r. Z dokumentéw sprawy wynika,
iz 23.08.2010r. do Wydziatu Swiadezeti Spolecznych Urzgdu Miasta Zagaf wptynat odpis
skrocony aktn zgonu Pani = W zwiazku z powyzszym decyzjg z dnia
23.08.2010r. znak WSS.1.8180/000996/ZK/08/2010 organ wlasciwy uchylit decyzje
przyznajacg, Swiadezenie piclegnacyjne z dniem 18.08.2010r., a nastgpnie decyzja z dnia
21.09.2010r. znak WSS.L8127/NP./10/2010 ustalil nienalenie pobrane $wiadczenie
pielegnacyjne w kwocie 226,98 wraz z odsetkami.

Z przyjgtych do protokohu ustnych wyjasnien, inspektor Pani Janiny Szezerek wynika,
1z lista wyplat za miesiac sierpief na ktérej ujeta byta Pani * - zostal zatwierdzona
do wyplaty w dniu 18.08.2010r. i w zwiazku z tym nie bylo mozliwosci wstrzymania wyptaty
lub paliczenia jej w mniejszej wysokosci, naleznosé zostata zwrécona wraz z odsetkami w
dniu 21.09.2010r, ,

[dow6d: akta kontroli str.46-59]

W $wietle art. 30 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych brak bylo podstaw prawnych do
wydania decyzji stwierdzajacej nienaleznie pobrane $wiadezenia, i tym samym zobowigzania
strony do zwrotu naleznosci wraz z naliczonymi odsetkami. Strona wywigzala si¢ z
natozonego obowiazku i w dnin 23.08.2010r. poinformowata o Smierci matld nad ktora
sprawowata opieke, a wyplata tegoz $wiadczenia nastapila w dniu 26.08.2010r. Z uwagi na
powyzsze omawiane $wiadczenie nie mozna uznaé za nienalernie pobrane, lecz , nienalernie
wyptacone” przez jednostke kontrolowana,

I.2. Dziatania prowadzone wobec dluznikéw alimentacyjnych zgodmie z
rozdzialem 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow:;

W badanym okresie =zasitkowym 2009-2010 wyplacono 4.203 $wiadczen
alimentacyjnych na laczmg kwote 1.267.384 7z dla okolo 241 rodzin, gdzie $rednia
wysoko$¢ $wiadczenia alimentacyjnego wynosila 301,54 z. Wedhig danych pochodzacych
ze sprawozdan wynika, iz na poezatku okresu zasitkowego w gminie przebywalo 253
diuznikéw alimentacyjnych, a na koniec okresu liczba dhuznik6w wazrosta do 3172,

(Dane pochodzq ze sprawozdati z realizacii zadan przewidzianych w ustawie o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow)
[dowdd: akta kontroli str.60-74)

Z danych przedstawionych przez jednostke kontrolowans wynika, iz na dziefi kontroli na
terenie gminy przebywalo 266 dtuznikéw alimentacyjnych, z czego dla 219 dheznikéw
jednostka kontrolowana jest jedunoczesnie organem wiasciwym dhiznika i wierzyciela,
natomiast w przypadku pozostalych 47 - organem wilasciwym dhuznika, zas 61 dluznikéw

. posiada zadiuzenic wylacznie z tytulu wyplaty zaliczek alimentacyjnych.

Jak wynika z informaciji o dzialaniach podejmowanych wobec dhuznikéw przedstawionej
przez Naczelnika Wydziatu Swiadczed Spotecznych Urzedu Miasta Zaga do organu
whasciwego stawilo si¢ 93 dhuznikéw alimentacyjnych celem przeprowadzenia wywiadu i
zfozenia odwiadezenia majatkowego.

Wérdd dtuznikéw  alimentacyjnych gléwna przyezyna bezskuteczne] egzekucji jest
bezrobocie - 55 dhuznikéw, wobec ktérych podjeto dziatania w celu aktywizacji zawodowej.

Wobec wszystkich dhiznikéw alimentacyjnych, ktérzy nie stawili sie na wywiad
alimentacyjny zostat skierowany wniosek do prokuratury, ewentualnie wiiosek o Zatrzymanie
prawo jazdy ( 82 dhuznikdw). )

w Usumiecia danych dokonal zespdl komtrolny na "W/\—’) I ‘{
podstawie art6 i 7 ust3 wustawy o ochronie
danych oschowych z dnia 29 sierpnia 1997 L
(tj. z 2002r, Dz.U. Nr 101, poz. 926 ze zm.). ;




Ponadto jednostka kontrolowana przekazuje komornikowi sadowemu informacje majace
wptyw na skutecznos$¢ egzekucji, w szczegblnosci po przeprowadzeniu wywiadu. W
przypadku braku mozliwodci ustalenia adresu zamieszkiwania dluznika, wystepuje do
komornika, celem ustalenia adresu. Na biezaco prowadzona jest korespondencja pomigdzy
organami dhuznika i wierzyciela. Jednostka kontrolowana wspdlpracuje takze z Osrodkiem
Pomocy Spotecznej, PUP oraz Starostwem Powiatowym, w celu podniesienia skutecznosci
egzekucji.

[dowdd: akta kontroli str.75-835, 90-92]

Kontroli poddano dokumentacje 5 dhuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych jednostka
kontrolowana jest organem wiasciwym dtuznika pod wzgledem realizacji zapisu rozdzialu 2
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wobec ktérych ich wierzycielom
wydano decyzje przyznajaca uprawnienia do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w
okresie zasitkowym 2009/2010.

Ponizej przedstawiono szczegolowy wykaz dziatan podjetych wobec losowo

wybranych diuznikow:
KONTROLA PROBLEMOWA W ZAGANIU W DNIACH 19.05.2011126.05.2011

Data zlozenia | Dluznik Data wszczecia Uwagi

wniosku przez | alimentacyjny | postgpowania

strone wobec dluznikéw

08.09.2009r. | X 18.01.2010- -Dhuznik nie wstawiat sie na kilkakrotne
Wezwano w celu wezwania.
przeprowadzenia -12.02.2010r.- zwrdcono sie do Urzedu
wywiadu pracy z zapytaniem o posiadany status
alimentacyjnegoi | dluznika alimentacyjnego — czy jest osobg
odebrania bezrobotna
oswiadczenia - 06.05.2010r. UM w Zaganiu zostal
majatkowego poinformowany przez komornika iz

dtuznik do dnia 22 kwietnia 2010r, nie
figurowal w centralnym zbiorze stuzby
wieziennej.
-26.05.2010r. zostal skierowany wniosek
do prokuratora o podejrzenie popelnienia
przestepstwa.
-28.05.2010r. skierowano wniosek do
starosty powiatu zaganskiego o
zatrzymanie dokumentu prawa jazdy.
-28.06.2010r. zwrdcono sie do komornika
z pro$ba o wskazanie miejsca pobytu
dtuznika alimentacyjnego
-01.07.2010r.- prokurator odmoéwit
wszezecia dochodzenia.
24.01.2011r. wystapiono do Sadu
Rejonowego w Zaganiu o ustanowienie
kuratora dla dluznika alimentacyjnego
-31.01.2011r.- ustanowiono kuratora
-15.02.2011r. - decyzja starosty

(g

N



Zaganskiego o zatrzymaniu prawa jazdy
dhuznikowi,

-08.02.2011 zawiadomiono o wszczeciu
postgpowania w sprawie zwrotu
wyplaconych naleznoéei z FA
-24.02.2011 wydano decyzje w sprawie
zwrotu naleznosci z tytutu otrzymanych
przez osobg uprawniona swiadczen z
funduszu alimentacyjnego.
Wymeldowany dec. adm. z Zagania

09.09.2000r.

Nie wezwano-
dhuznik nie znany z
miejsca pobytu

-30.09.2009r.- zawiadomiono dhuznika o
wydaniu decyzji przyznajace] $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego.
-24.01.2011r. zwrocono sie do Sadu
Rejonowego w Zaganiu o ustanowienie
kuratora dla osoby nieznanej z miejsca
pobytu

~-31.01.2010r. ustanowiono kuratora dla
dhuznika

-08.02.2011r. -zawiadomiono o wszczeciu
postepowania w sprawie Zwrotu
wyplaconych naleznosci z FA

-22.02.2011 -wydano decyzje w sprawie
zwrotu naleznoéei z tytutu otrzymanych
przez osobe uprawniona $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego

Dokumentacja dostarczana do kuratora

22,09.2000r.

22.12.2009-
Wezwano w celu
przeprowadzenia
wywiadu
alimentacymego 1
odebrania
o$wiadczenia
majgtkowego

Dluznik nie wstawit si¢ na wezwanie
-24.02.2010r.- Zwrécono si¢ do Urzedu
pracy z zapytaniem o to czy dtuznik
posiada status osoby bezrobotnej.

- 24.02.2010r. - zwrocono sie do
komornika z pro$ba o wskazanie miejsca
pobytu dhuznika alimentacyjnego .

-Do 17.06.2009r. dtuznik byt
zarejestrowany w Pup-ie

-10.03.2010r. wezwano dhuznika do
zarejestrowania si¢ w PUP

24.01.2011r. wystapiono do Sadu
Rejonowego w Zaganiu o ustanowienie
kuratora dla dtuznika

-27.01.2011r. ustanowiono kuratora
-11.01.201 1r zawiadomiono o wszczgciu
postgpowania w sprawie zwrotu
wyplaconych naleznosci z FA
-09.03.2011 wydano decyzje w sprawie
zwrotu naleznosci z tytutu otrzymanych
przez osob¢ uprawniona $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego.
Wymeldowany dec. adm. z Zagania




24.09.2009r 11.12.2009r- Dluznik nie wstawit si¢ na wezwanie
Wezwano w celu 19.10.2009- Zawiadomiono dtuznika o
przeprowadzenia wydaniu decyzji przyznajacej swiadczenie
wywiadu z funduszu alimentacyjnego.
alimentacyjnegoi | -11.05.2010r. skierowano wniosek o
odebrania popelnienie przestgpstwa do prokuratury.
o$wiadczenia - skierowano wniosek 0 zatrzymanie prawa
majatkowego jazdy.
-04.08.2010r. skierowano wniosek do
komornika o wskazanie aktualnego
miejsca zamicszkania.
dhuznika
-22.10.2010r. zawiadomiono o wszczeciu
postepowania w sprawie zwrotu
wyplaconych naleznoscei z FA
-10.11.2010r. wydano decyzje w sprawie
zwrotu naleznosei z tytulu otrzymanych
przez osobg uprawniona $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego
Dokumentacja dostarczana do kuratora
08.09.2009r. 23.12.2009.- ~-10.10.2000r.- Zawiadomiono dtuznika o
Wezwano w celu wydaniu decyzji przyznajacej $wiadczenie
przeprowadzenia z funduszu alimentacyjnego.
wywiadu -19.02.2009r. skierowano zapytanie do
alimentacyjnegoi | PUP czy dluznik jest zarej estrowany jako
odebrania osoba bezrobotna
oswiadczenia -do 13.01.2010r. byt zarejestrowany
majatkowego -26.04.2010r. wezwano dhiznika do

zarejestrowania sie w PUP-ie
-17.05.2010r. skierowano wniosek do
prokuratury o popelnienie przestepstwa
-01.06.2010r. wniosek do starosty
Zaganskiego o zatrzymanie prawa jazdy

| 24.06.2010r. przeprowadzono wywiad

alimentacyjny i odebrano o$wiadczenie
majatkowe

24.06.2010r. wniosek do Starosty o zwrot
dokumentu prawa jazdy

-prokurator pismem z dnia 30.06.210
zawiadomila o odmowie wszycia
postepowania

~19.10.2010-zawiadomie o wszczeciu
postepowania w sprawie zwrotu naleznosci
z tytulu wyplaty §wiadczenn z FA
-26.11.2010r. wydano decyzje w sprawie
zwrotu naleznoéci z tytutu otrzymanych
przez osobg uprawniona $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego

[dowod: akta kontroli str.86-88]
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Kontrola wykazata, iz jednostka skontrolowana prowadzila dzialania wobec
diuznikéw alimentacyjnych z uchybieniem terminéw okreslonych w Kodeksie Postgpowania
Administracyjnego, co skutkowalo opéznieniem w podejmowaniu wszelkich innych dziatan
wobec duznikéw —majacych wplyw na skuteczno$é egzekwowania naleznosci z tytulu
wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych wierzycielom. I tak, wobec dtuznika X wniosek
przez wierzyciela w sprawie ustalenia uprawnien do pobierania $wiadezefi z funduszu
alimentacyjnego zostal zlozony dnia 08.09.2009r., a postepowanic wobec tego diuznika
zostato wszczgte dnia 18.01.2010r. Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku diuznika
» L7 WA”, B

Z wyjasnien Pani Joanny Krylat-Strézyk zlozonych do protokolu przyjecia ustnego
o$wiadezenia wynika, iz powyZsza sytuacja ma miejsce z uwagi na ,,duzg ilo$é wnioskow w
sprawie ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego™.

[dowdd: akta kontroli str.89]

Art. 4 ust 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw stanowi, iz PO
otrzymaniu wriosku, o ktérym mowa w art. 3 ust.5. organ whasciwy dhuznika przeprowadza
wywiad alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowe]
duznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nietozenia na uirzymanic
osoby uprawnionej, oraz odbiera od niego o§wiadczenie majatkowe.”

Zgodnie z art. 25 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ,w sprawach
nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. —
Kodeks Postgpowania Administracyjnego”, i tak w my$l art. 35 §1 i 2 KPA organy
administracji publicznej obowiazane sa zatatwia¢ sprawe bez zbednej zwioki. Niezwlocznie
powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktére moga byé rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez strong tacznie z zadaniem wszezgeia postgpowania lub w oparciu o fakty
1 dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi przed ktérym toczy sie
postgpowanie, badZ mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten
organ.

Nalezy podkresli¢, iz podstawowym zadaniem terminéw okreslonych w przepisach KPA
jest regulowanie plynnodci postepowania administracyjnego, dyscyplinowanie urzednikow
oraz stron. Obowiazuja one zaréwno organ administracji, ktéry wydaje decyzje, jak i strone
postepowania. Stwierdzi¢ nalezy, iz powyzsza zasada z pewnoscia zostala naruszana przez
jednostke kontrolowana.

IL3. Terminowos$¢ ustalenia i wyplaty §wiadczen z uwzglednieniem zapisu art. 26 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych i art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionvm do
alimentow.

Zgodnie z art. 26. ustawy o $wiadczeniach rodzinnych : , $wiadczenia rodzinne wyplaca
si¢ mie poéZniej niz do ostatniego dnia miesiaca, za kt6ry przyznane zostalo $wiadczenie
rodzinne.

W przypadku zlozenia wniosku w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych po
10 dniu miesigca, $wiadczenia rodzinne za dany miesiac wyplaca si¢ najpézniej do ostatniego

dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym zlozono wniosek.
(V1o



Whioski w sprawie ustalenia prawa do §wiadczen rodzinnych na nowy okres zasitkowy
sa przyjmowane od dnia 1 wrzeénia,

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ 0 §wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy
ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 30 wrzeénia, ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz wyplata $wiadczen przyshugujacych za miesiac listopad nastepuje do dnia 30
listopada.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy
ziozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 listopada,
ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych oraz wyplata §wiadczen przystugujacych za miesiac
listopad nast¢puje do dnia 31 grudnia.

Whiosek o dodatek, o ktérym mowa w art. 9, sklada sie do ukoficzenia przez dziecko
plerwszego roku zycia.

Podmiot realizujacy $wiadczenia rodzinne jest obowiazany poinformowaé osoby
ubiegajace si¢ o $wiadczenia rodzinne o terminach skladania wnioskow, o ktérych mowa w
ust. 3 14 oraz w art. 24.

Metodg losowa wybrano 16 decyzji wydanych w okresie zasitkowym 2009/2010 celem
analizy zgodnosci pod wzgledem terminowosci ustalenia i wyplaty $wiadczen rodzinnych.
Sprawdzono terminowo$¢ wyplat w miesigcu styczniu, kwietniu, lipcu oraz wrzesniu 2010r.
Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane i wyplacone z zachowaniem terminu, o
ktérym mowa w wyzej przytoczonym art. 26.

[dowod: akta kontroli str. 93-179]

Zgodnie z art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ,,$wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego wyplaca si¢ w okresach miesiecznych.

Decyzje w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sq natychmiast wykonalne,
z wyjatkiem decyzji w sprawach dotyczacych nienaleznie pobranych §wiadezen.

Whioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
swiadczeniowy sg przyjmowane od dnia 1 sierpnia.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
nowy okres $wiadczeniowy zlozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyplata §wiadczen przyshugujacych za
miesiac pazdziernik nastepuje do dnia 31 pazdziernika.

W przypadku gdy osoba ubicgajaca si¢ o $wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy
ziozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 wrzeénia do dnia 31 pazdziernika,
ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyplata $wiadczen
przystugujacych za miesiac paZdziernik nastepuje do dnia 30 listopada.”

Metoda losowa wybrano 21 decyzji wydanych w okresie zasitkowym 2009/2010 celem
analizy zgodnosci pod wzgledem terminowosci ustalenia i wyplaty $wiadczen z funduszu
alimeritacyjnego. Sprawdzono terminowo$¢ wyplat w miesiacu styczniu, kwietniu, lipeu oraz
wrzesniu 2010r.

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane 1 wyptacone z zachowaniem terminu, o
ktérym mowa w wyzej przytoczonym art. 20

[dowdd: akia kontroli str. 180-220]
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1. Ocena kontrolowanej jednostki wedlug ustalonych miernikéw
zawartych w programie kontroli,

@) Dynamika stanu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych w badanym okresie -
wydano 17 decyzji stwierdzajqcych nienaleznie pobrane Swiadczenia na lacznq kwote
11.535,96 zI. — z czego odzyskano 10.173,37 zE, co stanowi 88,19% naleznosci;

b) Liczba decyzji umarzajgcych nienaleznie pobrane §wiadczenia w stosunku do liczby
decyzji stwierdzajacych nienalezenie pobrane swiadczenia - nie wydano zadnej decyzji
umarzajqeej na 17 decyzji stwierdzajqcych nienalezenie pobrane $wiadczenia;

¢) Liczba decyzji stwierdzajacych nienaleznie pobrane §wiadczenia w stosunku do liczby
decyzji wydanych w sprawach dotyczacych swiadezen rodzinnych —na 2.805 wydanych
decyzji w sprawach Swiadczen rodzinnych wydano 17 decyzji stwierdzajacych nienaleznie
pobrane swiadczenie — co stanowi 0,6%;

d) Liczba i rodzaj dziatan podjetych wobec diuznikéw alimentacyjnych w stosunku do liczby
dluznikéw zamieszkujacych na terenie gminy (analiza losowo wybranej dokumentacji
dluznikéw alimentacyjnych- skontrolowano dokumentacje 5 dtuznikéw alimentacyjnych);
-4 dtuznikéw wezwano w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjuego i odebrania
oswiadczenia majatkowego;

-wobec 3 dtuznikéw skierowano wniosek do prokuratury o popelnienie przestepstwa

-2 dtuznikéw wezwano do zarejestrowania sie w PUP;

- wobec 2 dtuznikéw skierowano wniosek o zatrzymanie prawa jazdy;

-wobec 3 dluznikéw ustanowiono kuratora;

-wobec wszystkich dluznikéw wydano decyzje w sprawie zwrotu naleznosci z tytutu
otrzymanych przez osobg uprawniona $wiadczenl z funduszu alimentacyjnego w okresie
2009/2010.

e} Liczba spraw rozpatrzonych z uchybieniem terminu w stosunku do liczby
skontrolowanych decyzji.- 100% skontrolowanych decyzji wydano z zachowaniem
terminu ; _

f) Liczba terminowo wyplaconych $wiadczern w stosunku do liczby skontrolowanych
decyzji- 100% terminowo wyptaconych Swiadcze#.

Osoba odpowiedzialng za powstanie opisanych w niniejszym protokole uchybien jest z
racji petnionego stanowiska Naczelnik Wydziatu Swiadezen Spotecznych Urzedu Miasta
Zagan Pani Joanna Krylat-Strézyk - ktéra w zakresie swoich obowiazkéw ma nadzdr nad
prawidtows i terminows realizacja zadan w sprawach o przyznanie $wiadezen rodzinnych i
funduszu alimentacyjnego.

Na tym postgpowanie kontrolne zakofczono i dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod
pozycja: 4/2011.

Na podstawie art. 44 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.
U. Nr 31 poz. 206) kierownik podmiotu kontrolowanego moze odméwié podpisania protokotu
kontroli, skiadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej
odmowy. Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezetr do ustalef zawartych w
protokole kontroli. Przytoczone zastrzezenia, zglasza sig na pismie do dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp., w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu kontroli.



W przypadku zgloszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokolu wraz z
podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgezenia kierownikowi podmiotu kontrolowanego
stanowiska kierownika komérki do spraw kontroli wobec zastrzezen.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego

nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez kontrolujacego i sporzadzenia
wystgpienia pokontrolnego.

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach z
ktérych:
- jeden egzemplarz otrzymuje kierownik podmiotu kontrolowanego,
- drugi egzemplarz przekazano do Wydzialu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.
- ftrzeci egzemplarz wraz z dokumentacja kontrolng pozostaje w aktach Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
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