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Lubuski Urzad Wojewodzkl

w Gorzowie Wieikopolskim PROTOKOL
ul, Jagiellonczyka 8 KONTROLI PROBLEMOWEJ
Wikp.
66-408 G?f%(sw i przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Siedlisko

Pl. Zamkowy 6, 67-112 Siedlisko

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pozn. zm.)
oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2009r w sprawie kontroli

prowadzonej przez wojewode (Dz. U. Nr 106, poz. 884).

Zespol kontrolny w skladzie:

1. Julita Zielinska - Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp. - posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 758-1/11 z dnia 11 pazdziernika 2011z.

- przewodniczqcy zespotu kontrolnego;

[dowdd: akta kontroli str!]

2. Malgorzata Rodak — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. - posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 758-2/11 z dnia 11 pazdziernika 2011r.

- cztonek zespotu kontrolnego,

[dowdd: akta kontroli str.2]

...w_ dniu 25  pazdziemika 2011r. przeprowadzil kontrole problemows (wynikajaca
z rocznego planu kontroli Wydziatu Polityki Spolecznej) - w Urzedzie Gminy Siedlisko
zgodnie z programem kontroli, zatwierdzonym przez Dyrektora Wydzialu Polityki
Spoleczne;.

[dowod: akta kontroli str.3-5)

Przed przystgpieniem do kontroli Zespdt kontrolny ztozyt pisemne o$wiadczenia o braku

okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

{dowdd: akta kontroli str.6,7]
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Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne:

- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139 poz.

992 z pdzn. zm.);

-Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. Uz 2009r. Nrl poz.7 zpdsn, zm ),

- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 02 czerwca 2005t. w sprawie sposobu i
trybu postepowania w sprawach o swiadczenia rodzinne (Dz. U. 05. Nr 1053, poz. 881 z p6za.
zZm.);

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawie
sposobu 1 trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczes i
oswiadczent o ustalenie prawa do $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. 2008 Nr
136, poz. 855).

- Rozporzadzenic Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 7 lipca 2010 w sprawie sposobu
i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen i
o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadezen z funduszu  alimentacyjnego

Dz. U. 2010 Nr 123, poz. 836).

Tematem kontroli byla realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych

oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowodci realizacji zadah zleconych z zakresu

administracji rzadowe] wynikajacych z wiw ustaw.

Kontrola zostala przeprowadzona metodg losowa i obejmowata dokumentacje $wiadczeh

przyznawanych w ramach systemu $wiadczeri rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Okres objety kontrola: okres zasitkowy 2009/2010
stan na 31.10.2010r. — §wiadczenia rodzinne,

stan na 30.09.2010r. — fundusz alimentacyjny,

O rozpoczgeiu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Wydzialu Polityki
Spoteczne) Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. z dnia 11 pazdziernika
2011r. znak: PS-V.431.13.2011.JZie

[dowdd: akta kontroli str.8-9]
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W toku postgpowania kontrolnego ustalono, co nastepuje:

I. Zalozenia organizacyjne:

W oparciu o art. 28 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. 26 lutego 2009r Nr 31, poz. 206 z pdzn.
zm.), wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne
podmioty zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez nie na podstawic ustawy

lub porozumienia z organami administracji rzadowe;j.

Jednostka kontrolowana
Urzad Gminy Siedlisko
Pl. Zamkowy 6

67-112 Siedlisko

Wojtem Gminy Siedlisko jest Pan Darjusz Straus, natomiast sekretarzem gminy — Pani
Maria Miskiewicz, posiadajaca petnomocnictwo Wojta Gminy Siedlisko do wydawania i
podpisywania pism i decyzji administracyjnych z zakresu spraw publicznych oraz uméw.

Ponadto w Urz¢dzie Gminy Siedlisko realizacjg zadan zleconych wynikajacych z ustawy
o $wiadezeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw
zajmuja si¢ Pani Agnieszka Kula oraz Pani Patrycja Wesotowska.

[dowdd: akta kontroli str.10-16]

Urzad Gminy w Siedlisku , realizuje zadania zlecone na podstawie:

- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych [Dz. U. z 2006r.
Nr 139, poz. 992 z p67n, zm.] wraz z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o swiadczenia rodzinne z dnia 2 czerwea 2005r. (Dz. U. Nr 105, poz. 881 z pézn.
zm.).

- ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nr 1 poz.7 z pdzn. zm.) wraz z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawie sposobu i trybu

postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen i
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o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. 2008
Nr 136, poz. 855);

- Uchwaly Nr [X/69/99 Rady Gminy w Siedlisku z dnia 29 czerwca 1999r.

- Uchwaly Nr X/83/99 Rady Gminy w Siedlisku z dnia 22 wrzesnia 1999r.

- Uchwaly Nr XVIII/177/2000 Rady Gminy w Siedlisku z dnia 28 grudnia 2000r.

- Zarzadzenia Nr 78/2005 W¢jta Gminy Siedlisko z dnia 30 grudnia 2005r.

[dowod: akta kontroli str.17-38)

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Agnieszka Kula.

I1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

1. Zasadnos¢ przyznawania §wiadczen opiekunczych.

Ponizej przedstawiono szczegélowy podzial wyplaconych $wiadczen wraz
7 poniesionymi wydatkami wedlug stanu na dziei 31.10.2010r.- dane pochodza ze
sprawozdania rzeczowo-finansowego o zadaniach z =zakresu $wiadezedt rodzinnych
zrealizowanych ze srodk6w budzetu panstwa oraz budzetéw gmin.
- Zasilek pielegnacyjny [Art. 16 wustawy o Swiadczemiach rodzinnych] — przyznano i
wyplacono 2.299 swiadczen na taczna kwote 351.747 z1.
- Swiadczenie pielegnacyjne [Art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych] - przyznano i

wyplacono 391 $wiadczen na laczna kwote 201.986 zi.
[dowod: akta kontroli str. 39-48]

Kontroli poddano dokumentacj¢ losowo wybranych 16 rodzin,” ktérym decyzja w
okresie zasitkowym listopad 2009r. — pazdziernik 2010r. przyznano i wyplacono $wiadczenia
opiekuncze. kontrolowana dokumentacja stanowi 12 % ogdtu rodzin (okolo 132 rodziny)

uprawnionych do pobierania $wiadczen opiekuniczych stan na dzied 30.10.2010r.
[dowodd: akta kontroli str. 49-56, 108-123 ]

Skontrolowana dokumentacja nie budzi zastrzezen.



2. Realizacja obowigzku oplacenia skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe od

wypiaconych Swiadczen pielegnacyjnych.

Zgodnie z art. 6 ust. 2a i 2 b ww. ustawy o systemie ubezpicczefi spotecznych — za
osobg pobicrajaca swiadczenie pielegnacyjne wéjt, burmistrz lub prezydent miasta optaca
sktadke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci
swiadezenia pielegnacyjnego  przystugujacego na podstawie przepiséw o $wiadczeniach
rodzinnych przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (skladkowego i
niesktadkowego) odpowiednio 20 — letniego przez kobiete i 25 — letniego przez mezczyzne,
Jednak nie dluzej niz przez 20 lat. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta nie oplaca sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg pobierajaca $wiadczenie pielggnacyjne, jezeli
podlega ona obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego z innego tytutu na podstawie ustaWy
lub na podstawie odrebnych przepis6w.

Ponizej przedstawiono liczbe wyptaconych skladek emerytalno-rentowych wraz z
poniesionymi wydatkami wedlug stanu na dzied 31.10.2010r.- dane pochodzg ze
sprawozdania rzeczowo-finansowego o zadaniach z zakresu $wiadezer rodzinnych
zrealizowanych ze Srodkéw budzetu panstwa oraz budzetéw gmin. Przyznano i wyptacono
342 skiadki, dla okolo 30 0s6b na taczna kwote 44.599 71,

[dowod: akta kontroli str. 42,47 ]

Kontroli poddano dokumentacj¢ losowo wybranych 8 oséb, ktérym optacono sktadke
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci §wiadezenia
pielggnacyjnego. Skontrolowana dokumentacja stanowi 27 % ogétu uprawnionych {(okolo 30

0s6b), za ktérych oplacono sktadke emerytalno-rentowa. Stan na 30.10.2010r.
o - - [dowdd: akta kontroli str. 57-65)

Skontrolowana dokumentacja nie budzi zastrzezen.

HI.  Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow

1. Zasadno$¢ przyznawania §wiadczen alimentacyjnych
W badanym okresie zasitkowym 2009-2010 wyplacono $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego dla 24 rodzin (dane ze sprawozdawczosci stan na 30.09.2010r. max liczba

rodzin pobierajaca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w badanym okresie)




Wedtug stanu na dziefi 30.09.2010r.w okresie zasitkowym 2009-2010- wyplacono tacznie
425 $wiadezen z funduszu alimentacyjnego na kwote — 120.600 2, dane pochodza ze
sprawozdania z realizacji zadarn przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow.
[dowdd: akta kontroli str.66-80]

Kontroli poddano dokumentacje 10 rodzin, ktérym decyzjg w okresie zasitkowym
pazdziernik 2009r. — wrzesiefi 2010r. przyznano $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego.
[dowod: akta kontroli str.81-85]

Skontrolowana dokumentacja stanowi 42 % ogélu rodzin (24) uprawnionych do
pobierania $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego (stan na 30.09.2010r).
[dowdd: akta kontroli sir. 77 ]

Skontrolowana dokumentacja nie budzi zastrzezen.

IV.  Terminowo$¢ ustalenia i wyplaty Swiadczen.

Zgodnie z art. 26. ustawy o $wiadczeniach rodzinnych : ,.$wiadczenia rodzinne wyplaca
si¢ nie pézniej niz do ostatniego dnia miesiaca, za ktéry przyznane zostalo $wiadczenie
rodzinne.

W przypadku ztozenia wniosku w sprawie ustalenia prawa do §wiadezen rodzinnych po
10 dniu miesiaca, Swiadczenia rodzinne za dany miesiac wyplaca si¢ najp6zniej do ostatniego
dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym ztozono wniosek.

Wnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadezen rodzinnych na nowy okres zasitkowy
sq pfzyjﬁibwane od dmal Wrzes’nié. o |

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy
zlozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 30 wrzesnia, ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz wyplata §wiadczen przystugujacych za miesiac listopad nastepuje do dnia 30
listopada.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadezenia rodzinne na nowy okres zasitkowy
ztozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 lstopada,
ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz wyplata $wiadezen przystugujacych za miesiac

listopad nastepuje do dnia 31 grudnia.
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Wniosek o dodatek, o ktérym mowa w art. 9, sktada si¢ do ukoAczenia przez dziecko
pierwszego roku zycia.

Podmiot realizujacy $wiadczenia rodzinne jest obowiazany poinformowaé osoby
ubiegajgce si¢ o $wiadczenia rodzinne o terminach skiadania wnioskow, o ktérych mowa w

ust. 314 oraz w art, 24,

Metoda losowa wybrano 10 sposrdd okolo 1028 decyzji wydanych w  okresie
zasitkowym 2009/2010 (dane pochodza ze sprawozdawczosci ) w sprawach dotyczacych
swiadczef rodzinnych, celem analizy zgodnosei pod wzgledem terminowosci ustalenia i
wyplaty swiadczen rodzinnych. Préba stanowi 1 % wszystkich wydanych decyzji.

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane 1 wyplacone z zachowaniem terminu, o
ktorym mowa w wyzej przytoczonym art. 26,

[dowdd: akta kontroli str.86-96]

Zgodnie z art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ,.$§wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego wyplaca si¢ w okresach miesigcznych.

Decyzje w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sa natychmiast wykonalne,
z wyjatkiem decyzji w sprawach dotyczacych nienaleznie pobranych §wiadczen.

Whnioski o ustalenie prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
$wiadczeniowy sa przyjmowane od dnia 1 sierpnia.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
nowy okres $wiadczeniowy zlozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie
prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyplata $wiadczen przystugujacych za
miesiac pazdziernik nastepuje do dnia 31 paz’diiemika. o

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy
ztozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 pazdziernika,
ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnege oraz wyplata $wiadczen

4
przystugujacych za miesigc pazdziernik nastgpuje do dnia 30 listopada.

Metoda losowa wybrano 10 sposréd okoto 70 decyzji wydanych w okresie zasitkowym
2009/2010 (dane pochodza ze sprawozdawczosci ) celem analizy zgodnosci pod wzgledem
terrninowosci ustalenia 1 wyplaty $wiadezen z funduszu alimentacyjnego. Préba stanowi 14 %

wszystkich wydanych decyzji.




P

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane i wyplacone z zachowaniem terminu, o

ktorym mowa w wyzej przytoczonym art. 20

b)

d)

[dowod: akta kontroli str.97-107]

. Ocena kontrolowanej jednostki wedlug ustalonych miernikéw zawartych w

programie kontroli.

Liczba prawidtowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania zasitku
pielegnacyjnego, w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji (analiza losowo
wybranej dokumentacji $wiadczeniobiorcéw) - 100 % skontrolowanych decyzji wydana
byta prawidlowo.

Liczba prawidtlowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania $wiadczen
piclegnacyjnych, w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji (analiza losowo
wybranej dokumentacji $wiadczeniobiorcdw) - 100 % skontrolowanych decyzji wydana
byla prawidtowo.

Liczba prawidlowo naliczonych skladek uprawniajacych do pobierania $wiadczen
piclegnacyjnych, w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji (analiza losowo
wybranej dokumentacji $wiadczeniobiorcéw) - 100 % skomtrolowanych skladek
przyznano prawidiowo.

Liczba prawidlowo wydanych decyzji uprawnigjacych do pobierania s$wiadczen z
funduszu alimentacyjnego w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji - 100 %
skontrolowanych decyzji wydana byla prawidtowo.

Liczba spraw rozpatrzonych z uchybieniem terminu, w stosunku do liczby
skontrolowanych decyzji - 100 % skontrolowanych decyzji wydana byta z zachowaniem
f_érminu. - |

Liczba terminowo wyplaconych s$wiadczen, w stosunku do liczby skontrolowanych

decyzji - 100 % skontrolowanych decyzji zrealizowano z zachowaniem terminu.,

Na tym postepowanie kontrolne zakoficzono i dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod

pozycja: 4/2011.

Na podstawie art. 44 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewodztwie

(Dz. U. Nr 31 poz. 206 z pdzn., zmianami) kierownik podmiotu kontrolowanego moze



odméwi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,
wyjasnienic przyczyn tej odmowy. Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje
prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zasirzezen do
ustalen zawartych w protokole kontroli. Przytoczone zastrzezenia, zglasza si¢ na piSmie do
dyrektora WYdZiam Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wlkp., w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgloszenia zastrzezef termin odmowy podpisania protokotu wraz z
podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi podmiotu kontrolowanego
stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec zastrzezen.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego
nic stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i sporzadzenia
wystgpienia pokontrolnego.

Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach z
ktérych:

- jeden egzemplarz otrzymuje kierownik podmiotu kontrolowanego,
- drugi egzemplarz wraz z dokumentacja kontrolna pozostaje w aktach Wydzialu

Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.
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