PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ
przeprowadzonej W
Towarzystwie Rozwoju Rodziny Zarzad Oddziatu w Zielonej Gorze
ul. Batorego 33/9, 65-735 Zielona Gora

Dziatajgc na podstawie art.17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 tj.) oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru
oferty realizacji zadania publicznego, ramowego Wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2005r. Nr 264, poz. 2207) zesp6l
kontrolny w skladzie:

1. Ewelina Muszyriska - przewodniczaca zespotu kontrolnego — Inspektor w Wydziale Polityki
Spolecznej Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - posiadajaca
upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 417-1/2011 z dnia 22 wrzesnia 201 1r.,

2. Katargyna Folinska - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr417-2/2011 z dnia 22 wrze$nia 2011r.

[Dowdd: akta kontroli str. od 1 do 4]

w dniu 29 wrzeénia 2011r. przeprowadzii kontrolg problemowa w Towarzystwie Rozwoju Rodziny
Zarzad Oddziatu w Zielonej Goérze, ul. Batorego 33/9.

Przedmiotem kontroli byia realizacja zadan zleconych przez Wojewodg Lubuskiego zgodnie

z Umowami Nr 16 i 17 z dnia 01 lipca 2010r. w zakresie przeciwdziatania HIV/AIDS. Kontrolg

przeprowadzono w celu oceny prawidfowosci wykonania zadah oraz wykorzystania dotacji

otrzymanej z budzetu Wojewody Lubuskiego w 2010r. ($rodki finansowe wynikajace

7z uméw Nr 16 i 17 zawartych w dniu 01 lipca 2010r. miedzy Wojewodq Lubuskim,
a Towarzystwem Rozwoju Rodziny Zarzad Oddziatu w Zielonej Gérze).

[Dowod: akta kontroli str. od 5 do 6]

O przeprowadzeniu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp. z dnia 20 wrzesnia 2011r.,
znak: PS.-V1.431.6.2011.EMusz.

[Dowod: akta kontroli str. 7]

Towarzystwo Rozwoju Rodziny Zarzad Oddzialu w Zielonej Goérze, w zwiagzku
z ogloszeniem przez Wojewode Lubuskiego otwartego konkursu ofert dla podmiotow
wymienionych w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2003r. Nr 96, poz. 873 ze zm.) w 2010r., ubiegalo si¢ o dofinansowanie
dwoch programéw w zakresie przeciwdzialania HIV/AIDS. Oferty zlozone przez ww.
Stowarzyszenie, w ramach otwartego konkursu ofert w 2010 roku, zostaly zaakceptowane do
realizacji i dofinansowania ze srodkéw publicznych.

W dniu 01 lipca 2010r. pomigdzy Wojewods Lubuskim reprezentowanym przez Panig
Malgorzatg Krasowska — Marczyk — Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. a Towarzystwem Rozwoju Rodziny Zarzad Oddziaiu
w Zielonej Gorze reprezentowanym przez Panig Malgorzatg Mejza — Przewodniczaca {
Stowarzyszenia, zostaly zawarte umowy Nr 16 i 17 na realizacj¢ zadan publicznych: umowa nr Eéf‘
zadanie pt. ,,Akcja edukacyjno — profilaktyczna — Milos¢, miodosé, odpowiedzialnoé@\gac
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Przystanku Woodstock™ na kwote 4.300 zi. oraz umowa nr 17 — zadanie pt. ,.Dyzury indywidualne

dla oséb zakazonych ich bliskich oraz par +/-” na kwotg 3.060 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. od 9 do 23]

8 Organizacja i proponowany zakres uslug

: . na Nadzwyczajnym Zebraniu Czionkéw Oddzialu Towarzystwa
ROZWO_]U. Rodzmy w Zielonej Gorze ukonstytuowal si¢ nowy Zarzad ww. Oddzialu -
Przewodniczaca Zarzadu Oddziatu zostata Pani Maigorzata Mejza.

Celem Towarzystwa, zgodnie ze statutem jest: zapobieganie szerzeniu si¢ zakazen HIV
i zakazen przenoszonych droga piciowa, prostytucji, uzaleznien oraz przemocy we wszelkich jej
przejawach; upowszechmame wiedzy na temat zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego; poprawa
stanu zdrowia seksualnego 1 reprodukcyjnego w spoleczenstwie, przygotowywame miodziezy do
odpowiedzialnego partnerstwa i rodzicielstwa; pomoc osobom niepeinosprawnym i innym grupom
marginalizowanym w mozliwie pelnym uczestniczeniu w zyciu spolecznym; przeciwdzialanie
dyskryminacji; przeciwdzialanie naciskom w dziedzinie planowania rodziny oraz dziatalno$¢ na
rzecz praw pacjenta oraz promocji zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.
[Dowdéd: akta kontroli str. od 24 do 33]

2. Zadanie wynikajgce z umowy nr 16 pn. ,,Akeja edukacyjno - profilaktyczna — Milos¢,
mlodoséé, odpowiedzialno$é — w czasie Przystanku Woodstock”

Oferta realizacji zadania publicznego zakladala zorganizowanie podczas Przystanku
Woodstock punktu informacyjno — profilaktycznego wraz z poradnictwem podczas akcji; edukacjg
réwiesnicza w zakresie HIV/AIDS; rozdawnictwem ulotek, broszur, materialow edukacyjnych oraz
prezerwatyw. Adresatami byli wszyscy uczestnicy ww. Przystanku.

Gléwnym celem programu pn. ,,Akcja edukacyjno — profilaktyczna — Milo$¢, miodosc,
odpowiedzialno$¢ — w czasie Przystanku Woodstock™ bylo zwigkszenie liczby oséb (uczestnikéw
Przystanku Woodstock) objetych poradnictwem oraz edukacja w zakresie HIV/AIDS, zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego. Celami szczegétowymi programu bylo:

e promocja filozofli i dziatan praktycznych w zakresie redukcji szkod w spofeczenstwie,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem dziatan edukacyjnych prowadzonych bezposrednio
w $rodowisku os6b o wysokim poziomie zachowan ryzykownych,

¢ podniesienie poziomu wiedzy nt. bezpieczniejszych zachowan w kontekscie ryzyka
zakazenia HIV 1 sposobow redukcji tego ryzyka,

® podniesienie poziomu wiedzy nt. HIV/AIDS,

» zwigkszenie zainteresowania oferta Punktéw Konsultacyjno — Diagnostycznych.

[Dowéd: akta kontroli str. od 34 do 35]

Wojewoda Lubuski zlecit Towarzystwu Rozwoju Rodziny Zarzadowi Oddziatu w Zielonej

Goérze realizacje zadania z zakresu przeciwdziatania HIV/AIDS polegajacego na dofinansowaniu

kosztow wynagrodzen: za dyzury specjalistéw podczas akcji i koordynacji projektu, kosztow

zakupu materialéw biurowych, wyzywienia materiatéw niezbednych do zabezpieczenia stoiska

oraz koszty rachunkéw za telefon, Internet i pocztg. Na realizacje wyzej wymienionego zadania
udzielono dotacji celowej w wysokosci 4.300,00 zt.

[Dowod: akta kontroli str. od 9 do 15]

Podczas akcji w dniach 29 lipca 2010r. — 01 sierpnia 2010r. zorganizowano dyzury

specjalistow w lacznym wymiarze 48 godzin, co potwierdza dokumentacja w pogtaci
harmonogramow. r

[Dowdd: akta kontroli str. @g‘f
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Jak wynika z przediozonego sprawozdania koncowego z reilllizacji zadania -
wyspecjalizowana kadra edukatorow i doradcow w zakresie edukacji seksual.ncj oraz wolontanus;_f:
udzielali informacji dotyczacych zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, all'xtykoncepql,
problematyki HIV/AIDS, punktow oferujacych bezplatne i anonimowe testowanie w kierunku HIV.

Udzielono ponad 200 porad indywidualnych oraz rozdawano materialy edukacyjne.
[Dowdd: akta kontroli str. od 45 do 49]

Zgodnie ze sprawozdaniem przediozonym przez Organizacj¢ osiagnigto zakladane cele.
[Dowdd: akta kontroli str. od 45 do 46]

3. Zadanie wynikajgce z umowy nr 17 pn. ,,Dyzury indywidualne dla oséb zakazonych,
ich bliskich oraz par +/-”

Oferta realizacji zadania publicznego zaktadala przeprowadzenie dyzuréw/konsultacji
o zréznicowanym charakterze tj. informacyjnym, interwencyjnym czy w formie wsparcia.
Przedmiotowa potrzeba zrodzila si¢ w zwiazku z coraz czgstszymi prosbami klientéw Punktu
Konsultacyjno — Diagnostycznego w Zielonej Gérze. Zakladano, ze w ramach ww. zadania pomoca
objetych zostanie od 30 do 50 oséb (osoby zakazone wraz z rodzinami i partnerami). Giéwnym
celem programu bylta poprawa jakosci zycia w sferze psychospolecznej 0séb zyjacych z HIV/AIDS,
ich rodzin i bliskich.
[Dowdd: akta kontroli str. od 50 do 52]

Wojewoda Lubuski w ramach umowy nr 17 zawartej z Towarzystwem Rozwoju Rodziny
Zarzad Oddzialu w Zielonej Gorze zlecit realizacje przedmiotowego zadania polegajacego na
dofinansowaniu kosztéw wynagrodzen za dyzury specjalistéw oraz koordynacje projektu, kosztow
druku ulotek oraz wizytdwek, a takze kosztéw zakupu materiatéw biurowych. Na realizacj¢ wyzej
wymienionego zadania udzielono dotacji celowej w wysokosci 3.060 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. od 16 do 23]

Jak oswiadczyta w trakcie kontroli Pani Przewodniczaca informacje o realizowanym
projekcie rozmieszczono w szpitalu w Zielonej Gérze (oddziat zakazny), w przychodniach leczenia
odwykowego, poradniach lekarskich oraz w punkcie konsultacyjno — diagnostycznym.

W ramach realizacji zadania wydrukowano ulotki oraz wizytowki informujace o mozliwosci
skorzystania z anonimowych i bezptatnych konsultacji dla os6b zakazonych HIV oraz ich bliskich.
W tredci zawarto zapis, ze sg one finansowane przez Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie
Wikp.

W trakcie realizacji projektu przeprowadzono 40 godzin dyzuru, co potwierdzajg
prowadzone przez realizatoréw sprawozdania za poszczegdlne miesigce (tj. sierpien 2010r. —
grudzien 2010r.). Ponadto osoby peiniace dyzury sporzadzaty ,karty” zawierajace date wizyty, ple¢
i wiek klienta, imig i nazwisko przyjmujacego oraz opis wizyty.

[Dowdd: akta kontroli str. od 53 do 80]

Jak wynika z przedlozonego sprawozdania koncowego z realizacji zadania w rezultacie
przeprowadzonych dyzuréw odbiorcy mieli mozliwos¢: nabycia umiejetnosci rozpoznawania
‘zachowan ryzykownych, informacji na temat instytucji oferujacych pomoc w zakresie HIV/AIDS
oraz zdobycia wiedzy dotyczacej HIV.

Rozmoéwcami byly najczgsciej osoby zakazonme, ich rodziny oraz ich partnerzy - grupa
odbiorcéw w wieku od ok. 15 lat do 45 lat.

[Dowéd: akta kontroli str. od 81 dg.85]

Zgodnie ze sprawozdaniem przediozonym przez Organizacj¢ osiagnigto zakiadape cele.| |).
[Dowdd: akta k 11 str
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4. Wspélpraca Stowarzyszenia z wolontariuszami w ramach zadan zleconych przez
Wojewode Lubuskiego

Jak oswiadczyla w trakcie kontroli Pani Matgorzata Mejza Stowarzyszenie wspéipracowato
z wolontariuszami wylacznie w ramach realizacji zadania wynikajacego z umowy nr 16 zawarte;
z Wojewoda Lubuskim — dotyczacej akcji podczas Przystanku Woodstock.

Podstawa wspéipracy pomigdzy wolontariuszem a organizacjg pozarzadowa, zgodnie
z art. 44 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2003r., Nr 96, poz.873 ze zm.), jest porozumienie. W trakcie kontroli kontrolujacym
przediozono 5 uméw wolontariackich wraz z zatacznikami (do kazdej z nich) w postaci
obowigzkéw i praw wolontariusza (zalacznik nr 1 do umowy) oraz $wiadczen Korzystajacego
wobec Wolontariusza (zatacznik nr 2 do umowy).

Umowa wolontariacka okresla: strony umowy, dat¢ zawarcia umowy, dane personalne
wolontariusza, zobowigzanie wolontariusza dot. wykonywanych $wiadczen oraz okres i miejsce ich
wykonywania (okreslone w zalaczniku nr 1 do umowy wolontariackiej, a nie w tresci samej
umowy), not¢ odnoszacg si¢ do zachowania tajemnicy w zakresie wykonywanej umowy,
postanowienie o mozliwosci jego rozwigzania oraz odwotanie do obowiazujacych przepisow.
Swiadczenia Korzystajacego wobec Wolontariusza wymienione zostaly w zataczniku nr 2 do
umowy. Ponadto w zalaczniku nr 2 zawarto zapis, ze ,wolontariusz dobrowolnie rezygnuje
z: otrzymywania od Korzystajacego w zaleznosci od rodzaju $wiadczet i zagrozen zwigzanych
z ich wykonywaniem - odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej; z zaopatrzenia z tytufu
wypadku przy wykonywaniu swiadczen, na podstawie odrebnych przepiséw”. Powyzsze niezgodne
bylo z zapisami art. 45 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 46 ust. 2, z ktérych wynika, ze korzystajacy ma
obowigzek zapewnienia odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualnej oraz wolontariuszowi
przystuguje zaopatizenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu $wiadczen. Umowy oraz zalaczniki
podpisuja Korzystajacy (Wiceprzewodniczaca Zarzadu Oddzialu Towarzystwa Rozwoju Rodziny w
Zielonej Gérze) oraz Wolontariusz.

Majgc na uwadze art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnogci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003r., Nr 96, poz.873 ze zm.) ubezpieczono wolontariuszy
od nastegpstw nieszczesliwych wypadkéw. Ubezpieczajacym byto Towarzystwo Rozwoju Rodziny
z siedzibg w Warszawie, a nie Zarzad Oddzialu w Zielonej Gérze.

[Dowdd: akta kontroli str. od 86 do 109]

5. Kadra biorgca udzial w realizacji zadan

W realizacji zadan ,Akcja edukacyjno - profilaktyczna — Mito$é, miodos¢,
odpowiedzialno$¢ — w czasie Przystanku Woodstock” oraz »Dyzury indywidualne dla oséb
zakazonych, ich bliskich oraz par +/-” udziat wzigta nastepujaca kadra:

a) Specjalista w zakresie edukacji seksualnej - certyfikat specjalisty w zakresie edukacji
seksualnej (Instytut Zdrowia Seksualnego Towarzystwa Rozwoju Rodziny); ukoniczony kurs
kwalifikacyjny z zakresu pedagogiki opiekuniczo-wychowawczej;

[Dowéd: akta kontroli str. od 110 do 112]

b) Specjalista w zakresie edukacji seksualnej — ukoriczone studia podyplomowe w zakresie
wychowania seksualnego (Uniwersytet Warszawski); ukoriczone szkolenie treneréw edukatoréw
seksualnych (Towarzystwo Rozwoju Rodziny); certyfikat specj alisty w zakresie edukacji seksualie
(Zarzad Gtéwny Towarzystwa Rozwoju Rodziny Instytut Zdrowia Seksualnego);

[Dowod: akta kontroli str. od l\lbiz;l/o 1
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c) Doradca w zakresie HIV/AIDS - certyfikat doradcy potwierdzajacy kwalifikacje 'dc?
prowadzenia poradnictwa w zakresie HIV/AIDS (Krajowe Centrum ds. AIDS, Warszawa, grudzien

2007r.),
: [Dowdéd: akta kontroli str. 118 ]

d) Doradca w zakresie HIV/AIDS — za$wiadczenie o ukonczeniu szkolenia ,,Psychoterapia
i poradnictwo” (Polski Instytut Psychoterapii Krétkoterminowej, Krakéw 2001r.); ukonczone
specjalistyczne szkolenie w dziedzinie uzaleznienia od narkotykéw w zakresie specjalisty terapii
uzaleznien (Warszawa 2005r.); certyfikat doradcy potwierdzajacy kwalifikacje do prowadzenia

poradnictwa w zakresie HIV/AIDS (Krajowe Centrum ds. AIDS, Warszawa, pazdziernik 2008r.).
[Dowéd: akta kontroli str. od 119 do 121]

e) Osoba peinigca dyzury podczas akcji na Przystanku Woodstock — nie posiada
udokumentowanych kwalifikacji w zakresie profilaktyki HIV, lecz posiada wiedz¢ w tym zakresie
ze wzgledu na wieloletnie doswiadczenie w organizowaniu i uczestnictwie w akcji ,,Mitos¢,

miodosé, odpowiedzialnose”.
[Dowéd: akta kontroli str. 122]

6. Sposéb rozliczania dotacji udzielnej zgodnie z umowami nr 16 i 17 z dnia 01 lipca
2011r.

Dokumentacja finansowo — ksiggowa z realizacji programéw w zakresie wykorzystania dotacji
nie budzita zastrzezen. Umowy oraz faktury w tym zakresie zostaly zawarte i wystawione
prawidlowo, a $rodki finansowe wykorzystane i wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem
i obowigzujgcymi terminami, wynikajacymi z uméw nr 16 i 17 zawartych z Wojewoda Lubuskim
oraz zgodnie z ustawg z dnia ustawg z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.
z22009r. Nr 157, poz. 1240 1 124] ze zm.).

Jednakze w wyniku analizy sprawozdania koncowego z realizacji zadania pn. ~Akcja
edukacyjno — profilaktyczna: Mitos¢, mlodos¢, odpowiedzialnos¢ w czasie Przystanku Woodstock
2010 ustalono i poinformowano jednostk¢ w pismie Wydziatu Polityki Spolecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. z dnia 06 grudnia 2010r. o fakcie, iz kwota
podlega zwrotowi do budzetu padstwa jako kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci
(przedmiotowa kwota zostata wydatkowana po terminie). W odpowiedzi na powyzsze pismo
jednostka zwrdcita ww. kwotg wraz z odsetkami.

W zakresie umowy nr 16 w kwestii zaangazowania $rodkéw wiasnych w trakcie kontroli
przediozono faktury za paliwo (sprawozdanie-pozycja: transport) na wyzsza kwotg od deklarowanej
kwoty *  wykazanej w sprawozdaniu, ponadto ww. faktury zostaly wystawione na Zarzad
Gtéwny Stowarzyszenia w Warszawie, a nie na Zarzad Oddziatu w Zielonej Gorze, co jest
nieprawidtowoscia. Dodatkowo przedstawiono faktury wystawione réwniez na Zarzad Giéwny
Stowarzyszenia w Warszawie w zakresie zaangazowania §rodkow wiasnych na realizacje zadania
w zakresie umowy nr 16 nie wykazane w sprawozdaniu koncowym.

W zakresie umowy nr 17 jednostka przedstawita faktury w zakresie zaangazowania $rodkow
whasnych niezgodne ze sprawozdaniem, co jest nieprawidlowoscig i oznacza brak zaangazowania
srodkéw wiasnych. Ww. faktury zostaty sfinansowane na inne cele niz wykazane w sprawozdaniu,
np. oplaty za ustugi ksiggowe. Faktury np. za energi¢ zostaly sfinansowane ze $rodkéw Urzedu
Miasta Zielona Géra i Krajowego Centrum ds. AIDS w ramach innych projektéw.

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze w obu programach srodki pochodzace z dotacji zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a dotacja (oprécz zwréconej kwoty) zostala wydatkow,
prawidiowo zgodnie z obowigzujacg terminowoscia. \

[Dowod: akta kontroli str. od & do 2
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* Wylaczenia dokonad zespdl kontrolny na podstawne
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Kontrolujacy dokonali wpisu do zeszytu kontroli i o zakresie kontroli poinformowali Panig
Matgorzate Mejza — Przewodniczacg Towarzystwa Rozwoju Rodziny Zarzadu Oddziatu w Zielonej
Goérze i Panig Joanne Dec - Wiceprzewodniczaca Towarzystwa Rozwoju Rodziny Zarzadu
Oddziatu w Zielonej Gorze.

Protokét niniejszy  sporzadzono w  dwodch  jednobrzmiacych  egzemplarzach.
Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przed podpisaniem protokotu przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Kierownik kontrolowanej jednostki moze tez odmowié podpisania protokotu,
z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokolu, pissmnych wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy jego podpisania.
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