Lubuski Urzad Wojewsdzki

w Garzowie Wielkopolskirﬁ

{ Wogna

séi-zdoaogggggiy\ﬁ kE;_ PROTOKOL
(57) KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Swidnicy, ul. Dluga 25, 66-008 Swidnica

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej W - wojewddztwie (Dz. U Nr 31, poz 206)
oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 czerwea 2000t w sprawie kontroli
prowadzonej przez wojewodg (Dz. U. Nr 106, poz. 884).

Zespol kontrolny w skladzie:

1. Malgorzata Rodak — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. - posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 27-1/11 z dnia 4 luty 201 1r.

- przewodniczqcy zespofu kontrolnego;,
[dowdd: akta kontroli strl)

2. Julita Zieliniska — Inspektor Wojewédzki w Wydziale Polityki Spofecznej
Lubuskiego Urz¢dn Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 27-2/11 z dnia 4 luty 201 11.

- czionek zespotu kontrolnego;
[dowod: akta kontroli str.2]

w dpmiach 10 i 11 luty 201lr. przeprowadzit kontrolg problemows (wynikajaca
z rocznego planu kontroli Wydziatu Polityki Spotecznej) - w Osrodku Pomocy Spolecznej w
Swidnicy zgodnie z programem kontroli, zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziatu Polityki

Spotecznej
[dowdd: akta kontroli str.3, 4]

Przed przystapieniem do kontroli Zesp6t kontrolny zlozyt pisemne o$wiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w ninigjszej kontroli.

[dowod: akta kontroli str.5,6)

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujqce aktv prawne:

- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139 poz.
992 z pézn. zm.); '

-Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U z2009r. Nr 1 poz.7 z pbzn. zm );

- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 02 czerwea 2005r, w sprawie sposobu i
trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. 05. Nr 105, poz. 881 z pézn.
zm.);
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- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne] z dnia 28 lipca 2008 w sprawie
sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzory wniosku, zaswiadczen i
o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. 2008 Nr
136, poz. 855).

Tematem kontroli byta realizacfa zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do aliment6w.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidiowosci realizacji zadaf zleconych z zakresn
administracji rzadowej wynikajacych z w/w ustaw.

Kontrola zostata przeprowadzona metods losows i obejmowala dokumentacje $wiadczen
przyznawanych w ramach systemu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Okres objety kontrolg: okres zasitkowy 2009/2010
stan na 31.10.2010r. — $wiadczenia rodzinne,
stan na 30.09.2010r. — fundusz alimentacyjny.

O rozpoczeciu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Wydzialu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp. z dnia 3 lutego 2011r.
znak: PS.V.431.2.2011.J7ie

[dowéd:. akta kontroli str. 7]

W toku postgpowania kontrolnego ustalono, co nastepuje:

I. Zalozenia organizacyjne:

W oparciu o art. 28 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 styeznia 2009r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 26 lutego 2009r Nr 31, poz. 206),

wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne podmioty

. zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez nie na podstawie ustawy lub
porozumienia z organami administracji rzadowej.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Swidnicy realizuje zadania zlecone na podstawie:

- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych [Dz. U. z 2006r.
Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.] wraz z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej

W sprawic sposobu i trybu postepowania w sprawach
o $wiadezenia rodzinne z dnia 2 czerwea 2005r. (Dz. U. Nr 103, poz. 881 z pozn.
zm.).

- ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom  uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2009, Nr 1 poz.7 z pon. zm.) wraz z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawie sposobu i trybu
postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen i
o$wiadczen o ustalenie prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. 2008
Nr 136, poz. 855);
1“‘
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- Zarzadzenia Nr 52/2008 Woéjta Gminy Swidnica z dnia 23.09.2008r. w sprawie
upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Swidnicy do prowadzenia
postgpowania w sprawach $wiadczed z funduszu alimentacyjnego, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych; Zarzadzenia Nr 3/2009 Wéjta
Gminy Swidnica z dnia 03.02.2009r. w sprawie upowaznienia do przeprowadzania
wywiadu alimentacyjnego oraz odbierania od dhuznika alimentacyjnego o$wiadczenia
majatkowego; Uchwaly Nr IX/58/09 Rady Gminy Swidnica z dnia 5 listopada 2009r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy spotecznej w
Swidnicy; Uchwaly Nr I/5/04 Rady Gminy Swidnica z dnia 12 lutego 2004r. w
sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w
Swidnicy do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu zadan zleconych,
wihasnych i powierzonych z zakresu pomocy spolecznej.

[dowdd: akta kontroli str.8-19]

W trakcie kontroli wyjasnien udzielaty:

- Pani Anna Mierzwa — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swidnicy
— od 01.08.2005r. zatrudniona na stanowisku p.o. Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w S'Widm'cy. Posiadajaca petnomocnictwo do dziatania w imieniu
Wéjta Gminy Swidnica w zakresie zarzadzania GOPS w Swidnicy;

- Pani Katarzyna Cichowicz — Inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego.

[dowdd: akta kontroli str.20-25)

I Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw

1. Zgodno$é¢ realizacji zapisu art. 27 ust 1,2-3,7-8 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw

W badanym okresie zasitkowym 2009-2010 wyplacono $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego dla 44 rodzin (dane ze sprawozdawczodci stan na 30.06.2010r. max liczba

Todzin pobierajaca Swiadczenia 7 funduszu alimentacyjnego w badanym okresie)

Wedlug stanu na dzien 30.09.2010r.w okresie zasitkowym 2009-2010- wyptacono tacznie
670 $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego na kwote — 157.249 zb. dane pochodza ze
sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw.

[dowdd: akta kontroli str.26-28)

W rejestrze  Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej znajduje  si¢ 97 dhuznikow
alimentacyjnych z czego 22 dtuznikéw zamieszkuje na terenie gminy Swidnica,
[dowéd: akta kontroli str. 29-33]

Na podstawie danych ze sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, jak réwnies wykazu dluznikéw
alimentacyjnych oraz ich zadhuzenia - sporzadzonego przez GOPS w Swidnicy wynika, iz
stan zadtuzenia na dzien 30.09.2010r. wynosi:




 -naleznodci likwidatora funduszu alimentacyjnego powstale z tytulu $wiadezen
alimentacyjnych wyplaconych na podstawic ustawy z dnia 18 lipca 1974r. o funduszu
alimentacyjnym -478 495,51 zi. _
-naleznodci powstate z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyplaconych osobie uprawnionej
na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r.- 383 882,07 zi. _
-nalezno$ci z tytulu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptacone osobic
uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw.- 245 312,53 zt.
[dowdd: akta kontroli str.27-28;34-42]

Kontroli poddano dokumentacje 62 dluznikéw alimentacyjnych, dla ktérych jednostka
kontrolowana jest organem wlasciwym wierzyciela pod wzgledem realizacji zapisu art. 27 ust
1,2-3,7-8 ustawy o pomoey osobom uprawnionym do alimentéw, z wylaczeniem 20
dhuznikéw wobec ktdrych ich wierzycielom nie wydano decyzji przyznajacych uprawnienia
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w okresie zasitkowym 2009/2010

[dowdd: akta kontroli str.43-47}

Skontrolowana dokumentacja stanowi 100% ogétu dhuznikéw alimentacyjnych dla
ktérych jednostka kontrolowana jest organem wlasciwym wierzyciela (stan na 30.09.2010r).

[dowod: akta kontroli str.34-37 |

W toku kontroli ustalono:

Zgodnie z art. 27 ust 7 ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
L,Organ wiadciwy wierzyciela przekazwyje dluznikowi alimentacyjnemu oraz organowi
wiasciwemu diuznika:

1) informacje o przyznaniu osobie uprawnionej swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

2) decyzje w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych
przez osobg uprawniong swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

3) informacje o wysokosci zobowigzan dluznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa z

tytutu:

a) wyptaconych osobie uprawnionej swiadczenl z funduszu alimentacyjnego na podstawie
ustawy,

b) “wyplaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwictnia 2005 r. 0 &

postepowaniu wobec dluznikdéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86,
poz. 732 1 Nr 164, poz. 1366) zaliczek alimentacyjnych,

¢) wyplaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym
(Dz.U. z 1991 r. Nr 45, poz. 200, z p6zn. zm.) §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.”

Ad. 1) W stosunku do 61 dluznikéw alimentacyjnych przekazano informacje o
przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego. Wobec jednego
dhuznika nie przekazano takiej informacji ze wzgledu na fakt, iz dluznik przebywal w
zaktadzie karnym. Na dzien 30.09.2010r. w zakladach karnych przebywato 3 dluznikéw
alimentacyjnych, z czego dla 2 jednostka kontrolowana byla jednoczesnie organem
wihasciwym dtuznika i wierzyciela. Z usinych wyjasnien przyjetych na protokole od Pani
Katarzyny Cichowicz inspektora ds. swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego
wynika, iz wobec powyzszego jednostka kontrolowana nie byla w stanie okresli¢ organu
wiasciwego dla dtuznika przebywajacego w zakladzie karnym.

[dowdd: akta kontroli str.46-49]



Ad. 2) W stosunku do 4 nie wydano decyzjii w sprawie zwrotu przez dhuinika
alimentacyjnego naleznosci z tytula otrzymanych przez osobg uprawniong $wiadezen z
funduszu alimentacyjnego. ‘

~ Zgodnie z art. 27 ust. 2 organ wlasciwy wierzyciela wydaje, po zakoniczeniy okresu
swiadezeniowego Iub po uchylaniv decyzji w sprawie Przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, decyzje administracyjng w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego
naleznosci z tytulu otrzymanych przez osob¢ uprawniona Swiadezedn z funduszu
alimentacyjnego.

Decyzja z dnia 01.10.2009 nr GOPS 8138/FA/3209/09 przymano $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego na okres zasitkowy 2009/2010 dla*™
_ w aktach sprawy brak decyzji w sprawie zwrotu przez dhuznika alimentacyjnego
naleznodei w skutek realizacji powyzszej decyzji. ,

Analogiczna sytnacja miala miejsce w przypadku nastepujacych dhiznikdw:

[dowéd: akta komtroli str.43-4 7]

Ad3) W stosunku do wszystkich skontrolowanych 62 dhuznikow alimentacyjnych
przekazano informacje o wysokodei zobowiazan diuznika alimentacyjnego wobec Skarbu

Panstwa.
(dowéd: akta kontroli str.43-47]

Zgodnie z art. 27 ust 3 w w ustawy o pomocy oscbom uprawnionym do alimentéw
»Naleznosci podlegajg Sciagnieciu w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwea 1966r. o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji” i tak, jednostka kontrolowana zobowigzana jest
do podjecia dziatas zmierzajacych do Sciagniecia naleznosci od dtuznika -miedzy innymi
poprzez wystawienie tytuly wykonawezego ktéry skutkuje wszezeciem postepowania
egzekucyjnego.

Podezas kontroli stwierdzone, iz wobec zadnego dluznika nie wystawiono tytute
wykonawezego. W tej sprawie przyjeto oéwiadezenie od Pani Katarzyny Cichowicz z ktérego
wynika, iz powyzsze nieprawidiowosci wynikaja miedzy innymi z braku mozliwosci ustalenia

‘adtesu zamieszkania dhuziika alimentatyjnego. -

[dowod: akta kontroli str.50]

Zgodnic z art. 27 ust, 8 ww. ustawy  ,organ whasciwy wierzyciela przekazuje
komornikowi sadowemu prowadzgcemu postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajaca
osobie uprawnionej swiadczenia z funduszn alimentacyjnego.”

W stosunku do wszystkich uprawnionych w okresie zasitkowym 2009/2010 organ
kontrolowany przekazat komomikowi sadowemu decyzje przyznajaca osobie uprawnionej

$wiadezenie z funduszu alimentacyjnego.
[dowdd: akta kontroli str.43-44 17

= Usunigeia durych dokonal zespdi komwomny na
podstawie arté | 7 ust3 wustawy o ochronie
danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997
(tj. 22002r., Dz.U. Nr 101, poz. 926 z& zm.).
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ITI.  Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

1. Zasadnos¢ przyznawania zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami w okresie
zasitkowym 2009-2010 :

Ponizej przedstawiono - szczegétowy podziat wyplaconych $wiadczen wraz

z poniesionymi wydatkami wedlug stanu na dzien 31.10.2010r- dane pochodzy ze

sprawozdania rzeczowo-finansowego o zadaniach z zakresu $wiadczefi rodzinnych
zrealizowanych ze srodkéw budzetu panstwa oraz budzetéw gmin.

[dowdd: akea kontroli str. 51-56]

1.1. ZASIEKT RODZINNE - Art. 6 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych - Przyznano
i wyplacono — 6.457 zasitkéw rodzinnych w tacznej kwocie 551.399 zt.
Dodatki do zasitkéw rodzinnych:

- Dodatek z tytutu urodzenia dziecka - [Art. 9 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych]
- przyznano i wyplacono — 21 $wiadczent w tacznej kwocie 21.000 zt

— Dodatek z tyt. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawcezego - [Art.
10 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyplacono 344 $wiadczenia w lacznej
kwocte 131.278 z1.

- Dodatek =z tyt. samotnego wychowywania dziecka - [Art.  1la  wustawy
o Swiadczeniach rodzinnych) - przyznano i wyplacono 318 $wiadczen na taczng kwotc
54.460 zi.

— Dodatek 7z tyt. wychowywania dziecks w rodzinie wielodzictnej -
[Art. 12a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych]| - przyznano i wyplacono 921 swiadczen na
taczng kwote 73.680 zt.

- Dodatek z tyt. ksztalcenia i rehabilitacii dziecka - [Art. 13 ustawy o S$wiadczeniach
rodzinnych] - przyznano i wyplacono 463 swiadczenia na faczna kwote 35.780 zt.

- Dodatek z tyt. rozpoczecia roku szkolnego - [Art. 14 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych] -
przyznano i wyplacono 353 $wiadczenia na taczna kwote 35.300 1.

~ Dodatek z tyt. _podiecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania -
[Art. 15 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych) - przyznano i wyplacono 1069 $wiadczen na
faczng kwote 54.010 zt.

1.2. JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA DZIECKA - [Art. 15b
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyplacono 57 §wiadczen na taczng kwote
57.000 zi.
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1.3 SWIADCZENIA OPIEKUNCYZE:

- Zasitek pielegnacyjny [Art. 16 ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych] —~ przyznano i
wyptacono 1781 $wiadezen na taczna kwote 272.493 #t.

- Swiadczenie pielggnacyine [Art. 17 ustawy o swiadezeniach rodzinnych| - przyznano i
wyplacono 369 swiadezen na taczna kwote 188.001 zl.

Kontroli poddano dokumentacie losowo wybranych 15 rodzin, ktérym decyzja w
okresie zasitkowym listopad 2009r. — pazdziernik 2010r. przyznano $wiadczenia rodzinne.
fdowod: akia koniroli str.38-103)

Skontrolowana dokumentacja stanowi 3,58% 0gotu rodzin (419) uprawnionych do
pobierania $wiadczer rodzinnych stan na dzien 30.10.2010r,
[dowod: akta kontroli str. 51

W toku kontroli ustalono: -

Sposéb dorgczenia decyzji - Poprawny - za zZwrotnym potwicrdzeniem odbioru;
Uzasadnienie - Uzasadnienie decyzji nic zawiera wszystkich sktadnikéw decyzji okreslonych
w art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, o tresci ,,Uzasadnienie faktyczne
decyzjl powinno w szczegdlnosci zawieraé wskazanie faktow ktére organ wznal za
udowodnione, dowodéw, na ktérych sie oparl, oraz przyczyny, z powodu kt6rych innym
dowodom  odmoéwil wiarygodnosei i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa”, i dalej ,, zgodnie
z § 4 wyz. cyt. przepisu mozna odstapié¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w
calosci zadanie strony; nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych spomne interesy stron
oraz decyzji wydanych na skutek odwotania”.

Decyzja nr GOPS 8138/3435/09 z dnia 02.11.2009. przyznano zasilek rodzinny na=

w kwocie 68 zI na okres od 01.11.2009r. do 31.10.2010r., . dodatek z tytulu urodzenia -

dziecka w wysokosei 1000 z oraz dodatek do zasilku rodzinnego z tytulu opieki. nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w kwocie 400 zt miesiecznie na
okres od 01.11.2009r. do 26.09.2010r. — prawo do w/w $wiadczer ustalono w oparciu o
dochéd rodziny, ktory z obliczeni organu wlasciwego w 2008r. wynosit 171,98 zh
Watpliwo$ei budzi sposob wyliczenia dochodu. Z zaswiadezen z Urzedu Skarbowego w
Zielongj Gorze o wysokosci dochodéw uzyskanych przez czlonkow rodziny w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy podlegajacych opodatkowanin podatkiem
dochodowym od osdb fizycznych na zasadach ogolnych wynika, iz « w roku
2008 osiagneli dochdéd w wysokosei » zt. Dochéd rodziny o ktérym mowa w ustawie
o swiadczeniach rodzinnych wyniést 512,332 na czlonka w rodzinie. 7 uwagi na fakt, iz Pani
. od 21 pazdziernika 2009r. przebywa na urlopie wychowawezym organ kontrolowany
pomniejszyl dochéd rodziny o dochéd utracony z tytutu przejscia na urlop wychowawezy o
kwotg 1021,05 z. Podmiot kontrolowany ustalit utracony dochéd w oparciu o zaswiadczenie
z Urzgdu Skarbowego. W dokumentach sprawy zabraklo dokumentu stanowigcego
potwierdzenie utraconego przecietnego miesigeznego dochodu. Zgodnie 7 § 2 ust 2 pkt 6 lit. |
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej w sprawie sposobu i trybu postgpowania w

» Usuniecia danveh dokonal zespol kontrolny nu

podstawie art6 i 7 usi3 ustawy o ochronie
danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 7
(tj. 22002r., Dz.U Nr 101, poz 926 ze zm.).
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sprawach o §wiadczenia rodzinne (Dz. U. 05. Nr 105, poz. 881 z pézfi. zm.); - do wniosku o
zasitek rodzinny nalezy dotaczy¢ dokument okreslajacy date utraty dochodu oraz miesieczng
wysoko$é utraconego dochodu.

[dowdd: akta kontroli str. 104-122]

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku decyzji nr GOPS 8138/3646/10 z dnia
15.04.2010r.
[dowdd: akta kontroli str. 123-140]

Decyzja z dnia 02.11.2009r. nr GOPS 8138/3363/09 przyznano zasitek rodzinny na okres
zasitkowy 2009/2010 biorac pod uwage dochdd rodziny osiagany w roku kalendarzowym za
2008. Z wyliczerr zespotu kontrolnego wynika iz dochéd rodziny zostal blednie wyliczony,
jednakze nie wplywa on na uprawnienia do pobierania $§wiadczen rodzinnych.

[dowod: akta kontroli str. 141-154]

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku decyzji nr GOPS 8138/3202/09 z dnia
02.11.2009r. oraz decyzji nr GOPS 8138/3297/09 z dnia 02.11.2009r.

[dowdd: akta kontroli str. 155-182]

Decyzjg z dnia 22.09.2010r. nr GOPS 8138/3949/10 przyznano zasilek rodzinny na okres
zasitkowy w wysokosci 91 zh. oraz dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego
wychowywania dziecka w wysokosci 170 z}. na okres od 01.09.2010 do 31.10.201 1r.
Z protokotu przyjecia ustnego o$wiadczenia wynika, 1z powyzsza sytuacja wynikla z bledu
pisarskiego.

[dowod: akia kontroli str. 156-196]

Decyzjg z dnia 01.11.2009 nr GOPS 8138/3386/09 przyznano zasitek rodzinny w
wysokosci 91 zt na okres zasitkowy oraz dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu rozpoczecia
roku szkolnego w wysokosei 100 zt. Z wyliczen Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, iz
miesigezny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg wyniést w 2008r. 203,67 7t. Podczas gdy
z wyliczen zespolu kontrolnego wynika, iz miesigezny dochéd rodziny w przeliczeniu na
osobg wynosi 536,67 zt. 7 protokohi przyjecia ustnego oéwiadczenia wynika, iz blad ten
zaistnial na skutek mylnie wpisanej kwoty dochodu - zamiast 17 760 z} wpisano 1776 zi.
Jednakze nie wplynie on na uprawnienia strony do pobierania $wiadczefi rodzinnych w
okresic zasitkowym 2009/2010 z uwagi na mozliwo$é ,warunkowego” przyznania
swiadczenia zgodnie z art. 5 ust .3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ktéry stanowi ,, W
przypadku gdy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie lub dochéd osoby uczacej
si¢ przekracza kwotg uprawniajaca dana rodzine lub osobe uczaca sie do zasitku rodzinnego o
kwote nizsza lub réwnej kwocie odpowiadajacej najnizszemu zasitkowi rodzinnemu
przystugujagcemu w okresie, na ktéry jest ustalany, zasitek rodzinny przyshuguje, jezeli
przystugiwal w poprzednim okresie zasitkowym™ Decyzja nr GOPS 8138/2615/08 z dnia
15.09.2008r. przyznano zasilek rodzinny wraz z dodatkiem z tytulu rozpoczecia roku
szkolnego stronie na okres zasitkowy 2008/2009 gdzie dochéd rodziny za rok 2007 wynosit
337,50 na cztonka w rodzinie.

[dowdd: akta kontroli str. 197-222]
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IV.  Terminowos¢ ustalenia i wyplaty §wiadczen.

Zgodnie z art. 26. ustawy o $wiadczeniach rodzinnych : ,$wiadczenia rodzinne wyplaca
si¢ nie pdzniej niz do ostatniego dnia miesiaca, za ktéry przyznane zostalo $wiadczenie
rodzinne.

W przypadku zlozenia wniosku w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych po
10 dniu miesigca, $wiadczenia rodzinne za dany miesige wyplaca si¢ najpozniej do ostatniego
dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym ztozono wniosck. _

Wnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych na nowy okres zasitkowy
sa przyjmowane od dnia 1 wrzeénia.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy
zlozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 30 wrzesnia, ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz wyplata §wiadezen przyshigujacych za miesigc listopad nastepuje do dnia 30
listopada.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy
zlozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 listopada,
ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz wyptata $wiadezen przystugujacych za miesiac
listopad nastgpuje do dnia 31 grudnia.

Whniosek o dodatek, o ktérym mowa w art. 9, sklada sie do ukoficzenia przez dziecko
pierwszego roku zycia.

Podmiot realizujacy $wiadczenia rodzinne jest obowigzany poinformowaé osoby
ubiegajace si¢ o $wiadezenia rodzinne o terminach sktadania wnioskéw, o ktorych mowa w
ust. 3 14 oraz w art. 24,

Metoda losowa wybrano 20 sposréd 637 decyzji wydanych w okresie zasitkowym
2009/2010 (dane pochodza ze sprawozdawczosci ) celem analizy zgodnosci pod wzgledem
terminowosci ustalenia i wyptaty $wiadczei rodzinnych. Préba stanowi 3,14% wszystkich
wydanych decyzji.

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane i wyplacone z zachowaniem terminu, o
ktérym mowa w wyzej przytoczonym art. 26.

[dowdd: akta kontroli str. 224-302]

Zgodnie z art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ,.§wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego wyplaca si¢ w okresach miesigeznych.

Decyzje w sprawach swiadezen z funduszu alimentacyjnego sa natychmiast wykonalne,
z wyjatkiem decyzji w sprawach dotyczacych nienaleznie pobranych swiadczen.

Whnioski o ustalenic prawa do $wiadczer z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
swiadczeniowy sg przyjmowane od dnia 1 sierpnia.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
nowy okres §wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie
prawa do $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego oraz wyplata §wiadczen przyshugujacych za
miesigc pazdziernik nastepuje do dnia 31 pazdziernika.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o $wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy
ztozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 pazdziernika,
ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyplata $wiadczef
przystugujacych za miesige pazdziernik nastepuje do dnia 30 listopada.

Metoda losowa wybrano 20 sposréd 52 decyzji wydanych w  okresie zasitkowym
2009/2010 (dane pochodza ze sprawozdawczosci ) celem analizy zgodnosci pod wzgledem
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terminowo$ci .uStalenia i wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Préba stanowi
38,46% wszystkich wydanych decyzji.

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane i wyptacone z zachowaniem terminu, o
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[dowdd: akta kontroli str.303-324]

Ocena kontrolowanej jednostki wedlug ustalonych miernikéw
zawartych w programie kontroli.

Liczba prawidlowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania zasitkéw rodzinnych
w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji (analiza losowo wybranej dokumentacji
swiadczeniobiorcow)-53,33%  skontrolowanych decyzii wydana byta prawidiowo
(skonirolowano 15 decyzji).

Liczba prawidlowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania dodatkéw do zasitku
rodzinnego w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji (analiza losowo wybranej
dokumentacji $wiadczeniobiorc6w)-36,36% skontrolowanych decyzji wydana byla
prawidiowo (skontrolowano 11 decyzji),

Liczba wydanych decyzji w sprawie zwrotu naleznosci z tytutu wyptacanych $wiadczeri z
funduszu alimentacyjnego w stosunku do liczby dtuznikéw alimentacyjnych- 90%
dtuznikow otrzymalo takq decyzje;

Liczba przekazanych diuznikowi alimentacyjnemu informacji o przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w stosunku do liczby dtuznikéw
alimentacyjnych - 100% duznikéw otrzymalo taka informacye;

Liczba przekazanych organowi whasciwemu dhiznika informacji o przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w stosunku do liczby dhuznikéw
alimentacyjnych -97,62% organéw wiasciwych otrzymato takq informacje;

Liczba przekazanych diuznikowi alimentacyjnemu decyzji w sprawie zwrotu przez
dtuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez osob¢ uprawniong
swiadczeti z funduszu alimentacyjnego w stosunku do liczby dhuznikéw alimentacyjnych-
- 90% dluznikdw otrzymalo takq decyzje;

Liczba przekazanych organowi wiasciwemu dhuznika decyzji w sprawie zwrotu przez

diuznika alimentacyjnego naleznodci z tytulu otrzymanych przez osobg uprawniona

Swiadczeti z funduszu alimentacyjnego w stosunku do liczby dtuznikéw alimentacyjnych-
88% organdw wiasciwych diuznika otrzymato takq decyzje, :

Liczba przekazanych komornikowi sadowemu prowadzacemu postgpowanie egzekucyijne
decyzji przyznajacej osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w
stosunku do liczby o0s6b uprawnionych do pobierania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego- 100% komornikéw otrzymalo taka decyzje;

Liczba spraw rozpatrzonych z uchybieniem terminu w stosunku do liczby
skontrolowanych decyzji.-100% wydanych z zachowaniem terminu ;

Liczba terminowo wyplaconych swiadezed w stosunku do liczby skontrolowanych
decyzji- 100% terminowo wyplaconych swiadczen.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie powyzszych nieprawidlowosei sa: z racji

pelnionego stanowiska -Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej Pani Anna Mierzwa- ktéra
ma nadzér nad prawidlowa realizacja zadan oraz posiada petnomocnictwo do dziatania w
imieniu Wéjta gminy Swidnica w zakresic zarzgdzania GOPS w Swidnicy oraz inspektor ds.
$wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego Pani Katarzyna Cichowicz, ktéra w
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zakresie swoich czynnosci jest zobowiazana do znajomosci obowiazujacych przepisow i
ustaw w dziedzinie $wiadczefi rodzianych oraz ostatecznie przygotowuje decyzje
administracyjne w sprawie przyznania $wiadczef rodzinnych.

Na tym postepowanie kontrolne zakoficzono i dokonano wpisu w ksiazee kontroli pod
pozycja: 1/2011.

Na podstawie art. 44 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz.
U. Nr 31 poz. 206) kierownik podmiotu kontrolowanego moze odméwic¢ podpisania protokotu
kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej
odmowy. Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokoh: kontroli, umotywowanych . zastrzezei do ustaleft zawartych w
protokole kontroli. Przytoczone zastrzezenia, zglasza si¢ na piSmie do dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu kontroli,

W _przypadku zgloszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokotu wraz z
podaniem jej przyczyn biegnic od dnia dorgczenia kierownikowi podmiotu kontrolowanego
stanowiska kierownika komarki do spraw kontroli wobec zastrzezen.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego.

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach z
ktérych:
- jeden egzemplarz otrzymuje kierownik podmiotu kontrolowanego,
- drugi egzemplarz przekazano do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.
- trzeci egzemplarz wraz z dokumentacja kontrolna pozostaje w aktach Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.
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