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przeprowadzonej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Przewozie

w dniu 10 pazdziernika 201 1r.

Dzialajac na podstawie art.22 pkt. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (t.j. z 2009r. Dz.U. Nr 175, poz. 1362 z p6zn.zm.), przepiséw rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005r. wsprawie nadzoru i kontroli

w pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 61, poz.543 ze zmianami).

Zespot kontrolny w skladzie:

1. Ewelina Tomaszewska - inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej LUW
w Gorzowie Wlkp., posiadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 438-1/2011
z dnia — 30 wrzesnia 201 1r. przewodniczacy zespohu;

2. Teresa Ozimek - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej LUW
w Gorzowie Wlkp., posiadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 438-2/2011

z dnia 30 wrzesnia 2011r. — czlonek zespohu; .

(Dowdd: akta kontroli 9-12)
przeprowadzit w dniu 10 pazdziernika 2011 roku w O¢rodku Pomocy Spolecznej
w Przewozie kontrole problemowsa w zakresie realizacji zadan w zakresie pomocy
swiadezone] osobom starym, przewlekle somatycznie chorym, niepelnosprawnym
intelektualnie, przewlekle psychicznie chorym.

Kontrole przeprowadzono w obecnosci Pani Anny Strzebonskiej — inspektora oraz
Aleksandry Dzido-pracownika socjalnego. W dniu kontroli, kierownik jednostki ~ Pani

Dorota Jereczyniska, przebywata na zwolnieniu lekarskim.

Zakresem kontroli objeto dziatania podejmowane przez OPS w celu zapewnienia pomocy
osobom starym, chorym, niepelnosprawnym intelektualnie, przewlekle psychicznie
chorym. Kontrola zostala przeprowadzona metods losows i obejmowata dokumentacje
swiadczed przyznawanych w ramach systemu pomocy spotecznej, zgodnie z tematyka
kontroli wskazana w Programie kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str, 13-16)
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Okresem kontroli objgto lata 2010-2011. (do dnia kontroli).

O rozpoczeciu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Wydziatlu Polityki
Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. z dnia 30 wrzesnia
2011r. znak PS-1.431.1.20.2011 ETom.

(Dowdd: akta kontroli str, 1-8)

Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania

Organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekuficzych, uregulowane zostato Uchwala

Nr V/20/2011 Rady Gminy Przew6z z dnia 18 lutego 20l11 roku w sprawie: warunkow

przyznawania i odplatnoscei za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz

szczegélowych warunkow czesciowego Iub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez
trybu ich pobierania.

(Dowdd: akta kontroli str. 21-26)

W planie budzetu GOPS na 2011r. w dziale 852, rozdziat 85228 §§ 4110, 4120,

4170 znajduje sie wyodrebniona kwota w wysokosci 29,388,- zt na pokrycie kosztow ustug

opiekunczych.
(Dowdd: akta kontroli str. 27-28)
W trakeie czynnodci kontrolnych ustalono, ze w 2011r. 3 osobom, ktére zwrécily sie

z prosba o pomoc w formie ustug opiekunczych przyznano $§wiadczente. Ustalono, iz na

" dziefi kontroli ushugi realizowane sg przez 2 osoby zatrudnione w Osrodku na umowe

zlecenie na rzecz 2 o0sob. Jedna decyzja wydana byla na okres 1 miesiaca tj. 0d 02.05.-
30.06.2011r. i obejmowala ustugi przez 5 dni w tygodniu po 8 godzin dzienmie.
Z os$wiadczenia pracownika Osrodka wynika, ze wnukowie postanowili zaopieckowacd sig¢
babcig (o$wiadczenie — akta kontroli str. 41-44), ktéra nie chce by¢ ponownie umieszczona
w domu pomocy, w z zwiazku, z czym deéijé Wydana zostata na czas 6kie§10ny. Klientka
obecnie przebywa u wnuka w Kunicach. Ustugi w stosunku do 2 pozostatych osob
swiadczone sa w miejscu zamieszkania przez 5 dni w tygodniu po 4 i 5 godzin dziennie.
Ustalono, iz $wiadczenia przyznano decyzjami administracyjnymi do dnia 31.12.2011r.
Zakres ushug obejmuje pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb zZyciowych. Oscby
ponosza czeSciowg odplatno$¢ naliczong zgodnie z tabela odplatnodci przyjetej
w/wymieniong uchwala, przy czym jedna z oséb zwolniona jest czgsciowo odplatnosci.
Zgromadzona dokumentacja jest prawidlowa. Wywiady Srodowiskowe przeprowadzone

w terminie ustawowym. Ofrodek Pomocy Spolecznej prowadzi dokumentacj¢ zwiazana
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z ustugami opiekuniczymi w mysl art. 50 ust.]1 — 5 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004r. (Dz. U. Nr 175, z 2009r. poz. 1362 ze zm.). Zgodnie z art. 50 ust. 5
cytowanej ustawy, osrodek pomocy spotecznej, przyznajac ushugi opiekuncze, ustala ich
zakres, okres i miejsce §wiadczenia.

Dowdd: (akta kontroli str.29-44)
Zasitki stale

W okresie od 01 stycznia do 30 czerwca 2011r. pomoc w formie zasitku statego
wyptacono ogétem dla 21 osédb, w tym dla 13 0s6b samotnie gospodarujacych i dla 8 os6b
w rodzinie. L.aczna kwota wypltaconych na dzien 30.06.2011r. zasitkéw wynosita 37.756
zk.

Za 19 o0s6b pobierajgcych zasitek staly — Osrodek oplaca skladke zdrowotna.
W pierwszym pétroczu 2011r. koszt skladek wynosil 3.193 zh. Kontrolg objeto
dokumentacje losowo wybranych 6 0sob korzystajacych z tej formy pomocy.

W podstawie prawnej w decyzjach przyznajacych zasitek staty wraz ze sktadka zdrowotna
~ Ofrodek powoluje si¢ na ustawe z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 ze
zm.). Zasitki stale zostaly przyznane osobom uprawnionym w wysokosciach okreslonych
w ustawie o pomocy spolecznej. Zasitki stale ocenia si¢ jako zasadnie przyznane na
podstawie art.37 ustawy o pomocy spolecznej. Zasitki przyznawane s na podstawie
rodzinnych wywiadéw Srodowiskowych, zadwiadczen o dochodach 0séb w rodzinie oraz
waznych orzeczen o stopniu niepemosprawnosci. Konstrukcja decyzji zgodna z wymogami
art. 107 KPA.,
(Dowad: akta kontroli str.45-46)
Ponadto i)rzeanalizowano akta 4 Swiadczeniobiorcéw korzystajacych z zasitku statego
przyznanego z powodu wystgpowania zaburzefi psychicznych na podstawie orzeczenia o
stopniu niepelnosprawnoséci.
(Dowdd: akta kontroli str.47-48)
1. Klientka w wieku 33 lat. Niepelnosprawno$¢ w stopniu. umiarkowanym orzeczona
na state, symbol 02-P/06-E. Decyzja OPS.8210.85.2011 z dnia 20.09.2011r. wstrzymano
wyplate zasitkéw na wniosek podopiecznej z dnia 19.09.2011r. Zaréwno w wywiadzie
srodowiskowym, wniosku podopiecznej, jak i samej decyzji brak jasno sprecyzowanego

powodu wstrzymania wyptaty zasitkow.
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2. Klient wiek 41 lat. Niepelnosprawno$¢ w stopniu znacznym orzeczona na state,
symbol 02-P.

3. Klient w wieku 42 lat. Niepelnosprawnos¢ w stopniu umiarkowanym orzeczona do
dnia 30.09.2012 r., symbol 06-E/02-P. Z powodu marnotrawienia srodkéw zasitek
udzielany jest w formie niepienieznej na co klient Wyraizi}: zgode.

4. Klient w wieku 53 lat. Niepelnosprawnoéé w stopniu umiarkowanym orzeczona na
stale, symbol 02-P.

Z analizy powyzszych akt wynika, Ze osoby z zaburzeniami psychicznymi bedace
klientami Os$rodka Pomocy Spolecznej w Przewozie korzystaja wylacznie z pomocy
finansowej. Cho¢ w orzeczeniach o stopniu niepemosprawnosci brak byto wskazan do
uczestnictwa w terapil zajeciowe] oraz korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia w
samodzielnej egzystencji nie rozeznano potrzeb pod tym wzgledem. Osrodek nie w pelni

wykorzystuje swoje mozliwosdci w zakresie pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi.

Kierowanie i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszharica gminy w domu pomocy
spolecznej.
W toku czynnoséci kontrolnych ustalono, Zze w osrodku brak jest wnioskow

o skiecrowanie do domu pomocy spolecznej. Z o$wiadczenia pracownika wynika, Ze

| dotychczas nie wplynat zaden wniosek.

{(Dowdd: akta kontroli str. 49-50)
W przedstawionym przez pracownika Osrodka dokumencie ,,Plan budzetu GOPS
na 2011r” w dziale 852, rozdziat 85202 § 4330 znajduje si¢ wyodrebniona kwota w
wysokosci 10.000,- zt na pokrycie kosztéw pobytu mieszkanicbw gminy w dps. W razie
wystapienia zapotrzebowania mozliwe jest dokonanie korekty w trakcie roku budzetowego
i zwickszenie srodkéw na ten cel. o
(Dowod: akta kontroli str. 51-52)
Ponadto pracownik Osrodka o$wiadczyl, iz na dzien kontroli w domu pomocy
spoleczne) nie przebywa zadna osoba, ktdre] pobyt optacany jest przez Gming. Osobom
wymagajacym opieki Osdrodek oferuje wsparcie finansowe oraz pomoc opiekunki
Srodowiskowej, ktora swiadczy ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania klienta.
Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 17 ust.1 pkt. 16 ustawy o pomocy spolecznej
(tj. z 2009r. Dz.U. Nr 175, poz. 1362 z pdin.zm.), kierowanie do domu pomocy
spoteczne] 1 ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu nalezy do
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zadafh wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym. W myél art. 54 ust.l wyzej
cytowanej ustawy osobie wymagajacej catodobowe] opieki z powodu wieku, choroby lub
niepelnosprawnosci, nie mogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktére]
nic mozna zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ushug opiekunczych, przystuguje prawo
do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Ponadto w $wietle art. 16 ust.2 organ gminy,
zobowiazany zgodnie z przepisami wyzej cytowanej ustawy do wykonywania zadah
pomocy spolecznej nie moze odméwi¢ pomocy osobie potrzebujacej, mimo istniejacego
obowiazku 0s6b fizycznych lub 0s6b prawnych do zaspokajania jej niezbednych potrzeb
zyciowych. Natomiast zédaniem pracownika socjalnego jest ocenié¢ sytuacje klienta

i zaproponowac¢ ustugg adekwatna do jego polozenia.

Organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych wustug opiekuriczych w  miejscu

zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gmina Przewdz nie $wiadezy
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Z 6 oséb
(w wieku od 41 do 58 lat) z zaburzeniami psychicznymi zamieszkalych na terenie gminy
4 osoby korzystajq z zasitkow stafych przyznanych przez Osrodek na podstawie orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci z powodu zaburzen psychicznych, natomiast 2 osoby
posiadajg swoje dochody i nie kwalifikuja sie do pomocy finansowej. Zamieszkuja
wspolnie z rodzinami, ktdre zapewniaja im niezbedng pomoc i wsparcie.

Swiadczenia udzielane sq w formie pienigznej oraz w postaci rzeczowej (1 osoba).
Z wyjasnien pracownika O$rodka Pomocy oraz analizy dokumentacji wynika, ze osoby

pobierajace zasitki state prowadzg samodzielne gospodarstwa domowe. Dwie z nich

mieszkaja przy rodzinach a dwie w ich poblizu. Maja staty kontakt z bliskimi i zapewniona, -

niezbgdna pomoc. W orzeczeniach o stopniu niepelnosprawnodci brak wskazad do
uczestnictwa w terapii zajeciowej oraz korzystania z systemu Srodowiskowego wsparcia w
samodzielnej egzystencji w tym korzystania z ustug terapeutycznych i rehabilitacyinych
swiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spolecznej. Pie¢ oséb jest pod stat opieka
Poradni Zdrowia Psychicznego Uzaleznionych od Alkoholu i Srodkéw Psychoaktywnych
»Anima” w Zarach, natomiast 1 osoba nie kontynuuje terapii,

Nalezy podkresli¢, ze osobom z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z art. 50
w/wymienionej ustawy przyshiguja ustugi opiekuscze (rozporzadzenia MPS w sprawie
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specjalistycznych ustug opiekusiczych z dnia 22 wrzesnia 2005 r.- Dz.U. z 2005 r. Nr
189,poz. 1598 z p6z.zm.) badz inny rodzaj wsparcia.

Na terenie gminy brak osrodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Zgodnie z art. S5la ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej osrodkami wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi sg: srodowiskowy dom samopomocy lub klub samopomocy
dla oséB z zaburzeniami psychicznymi, zwanych dalej ,,uczestnikami”, ktére w wyniku
upodledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg
pomocy do Zzycia w §rodowisku rodzinnym 1 spolecznym, w szczegoélnosci w celu
zwiekszenia zaradnosci 1 samodzielnodei zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;.

7 o$wiadczenia wynika, ze w przypadku wystapienia potrzeby udzielenia wsparcia
(Odrodek podejmie dziatania w celu udzielenia pomocy w odpowiednigj placdwee
potozone] w poblizu gminy. W przypadku zapotrzebowania na ustugi $wiadczone
w Srodowiskowych domach samopomocy korzystanie bedzie utrudnione ze wzgledu na
znaczng odleglos¢ i brak komunikacji publiczne] - najblizszy Srodowiskowy dom
samopomocy znajduje sie Zarach odlegtych o 25 km.

(Dowdd: akta kontroli str.53-54).

Realizacja $wiadczern przyznanych w formie zasitkow celowych osobom/rodzinom
poszkodowanym w wyniku powedzi, ktdra miala miejsce w 2010 r.;

W wyniku powodzi w 2010 r. gmina Przewdz otrzymata z budzetu panstwa srodki
w lacznej kwocie 531.299,00 zt (511.299,00 przekazane w roku 2010 oraz 20.000,00
przekazane w roku biezacym). Srodki te pochodzily z rezerwy celowej budzetu pafistwa
i byly przeznaczone na wyplate zasitkéw celowych dla osob i1 rodzin z wojewddztwa
Tubuskiego, poszkodowanych w wyniku powodzi, ktora wystapita we wrzesniu 2010 r.

Kontrolg objeto dokumentacj¢ 14 oséb/rodzin, ktére ztozyly wnioski o objecie ta
forma pomocy. Lacznie wydano 90 decyzji administracyjnych w sprawie przyznania
zasitku celowego dla poszkodowanych w wyniku powodzi w 2010 r.

Wykaz skontrolowanej dokumentacji $wiadczeniobiorcow stanowi zataeznik do protokotu.
(Dowod: akta kontroli str.55-64)

Podczas kontroli dokonano oceny zasadnodci przyznawania $wiadczen oraz prawidlowosei
prowadzenia  dokumentacji = wszystkich  zasitkéw  celowych  przyznawanych

osobom/rodzinom poszkodowanym w wyniku powodzi, ktora miata miejsce w 2010 r.
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Pomoc ta adresowana byla do oséb i rodzin, ktére poniosty straty
w gospodarstwach domowych (budynkach mieszkalnych, podstawowym wyposazeniu
gospodarstw domowych). Zasilek przeznaczony byl gléwnie na likwidacje strat
zwigzanych z awarig sprzgtu grzewczego i hydraulicznego (piece c.o., hydrofory), plodéw
rolnych ,opatu, osuszania i dezynfekowania zalanych pomieszezen.
Zarzadzeniem nr 271/2010 Wéjta Gminy Przewoz z dnia 17 sierpnia 2010 r. zostata
powotana komisja ds. pomocy osobom poszkodowanym w wyniku powodzi.
(Dowdéd: akta kontroli str. 65-66)
Z protokotu przyjgcia ustnych wyjasnien Pani Aleksandry Dzido — pracownika
socjalnego Osrodka Pomocy Spofecznej wynika, ze pracownicy Osrodka wspolnie
z pracownikami Urzedu Gminy oraz Starostwa Powiatowego w Zarach wspélnie
dokonywali ogledzin u wszystkich poszkodowanych rodzin a nastepnie komisyjnie
szacowali wysokos¢ poniesionych przez rodziny strat. W oparciu o powyzsze ustalenia
rodzinom, przyznawana byta stosowna pomoc.
(Dowdd: akta kontroli str. 90)

Z zasitkkéw celowych skorzystaly ogétem 53 osoby/rodziny. Wyplacono 51 zasitkéw
w wysokosci do 6.000 zk; 23 zasitki - do 20.000 zt oraz 1 zasitek do 100.000 zi.
Swiadczenia ocenia si¢ jako przyznane zasadnie. Dokumentacja wszystkich
zasitkow celowych przyznawanych osobom/rodzinom poszkodowanym w  wyniku
powodzi prowadzona byla prawidlowo a decyzje wydawane byly z zachowaniem
przepisow kpa. Przy rozpatrywaniu wnioskéw kierowano si¢ zasadami Ministra Spraw

Wewngtrznych i Administracji oraz wytycznymi Wojewody Lubuskiego.

Whnioski:

1. Pomoc osobom starszym, chorym $wiadczona jest w formie ushug opickunczych oraz
w formie finansowej, w tym m.in. zasitkow statych.

2. Osrodek nie kieruje mieszkancow Gminy do domu pomocy spolecznej, mimo, ze
analizowana dokumentacja uzasadnia przyznanie takiej formy pomocy.

3. Brak rozwoju innych, niz finansowych form pomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

4. 100% skontrolowanych $wiadczefi przyznawanych poszkodowanym w wyniku
powodzi w 2010 r. ocenia si¢ jako przyznane zasadnie i zgodnie z zasadami Ministra
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Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wytycznymi Wojewody Lubuskiego.
Dokumentacja oséb korzystajacych z pomocy byla kompletna, calo$¢ akt w sprawie

byta przejrzysta i czytelna. Decyzje wydawane byly z zachowaniem przepiséw kpa.

Na tym kontrole zakoficzono.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do znajdujacej si¢ w Osrodku Pomocy

Spolecznej w Przewozie ksiazki kontroli pod poz.2. -

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005r.
W sprawie‘nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej kierownik jednostki podlegajace]
kontroli moze odméwié podpisania protokotu kontroli, sktadajac, w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Ponadto kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przyshuguje prawo zgloszenia,
przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezeni dotyczacych ustalen
zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. w terminie 7 dni od
dnia otrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgloszenia zastrzezefi do protokotu kontroli, termin odmowy
podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia
kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora Wydziahu Polityki

Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. wobec zastrzezen.

Ninigjszy protokét kontroli sporzadzono w 3 jednobrzmiagcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano kierownikowi - O$rodka Pomocy Spolecznej
w Przewozie, drugi - Wojtowi Gminy Przewdz, trzeci egzemplarz pozostawiono w aktach

Wydziatu Polityki Spotecznej LUW w Gorzowie Wikp.



Kontrolujacy:
Ewelina/Tomaszewska

Inspektor Wojewodzki

Teresa Ozimek

L Cerseie,
Starszy Inspektor Wojewoddzki

Gorzéw Wikp. dnias & 02011z,

Kierownik:

mgeing. Kafifides Kuepiel

Przewdz, dnia ﬁéﬁr %/ (7






