Lubuski Urzad Wojewodzki
we (Borzowie Wikp.

ui. Jagielloticzyka 8

86-400 Gorzdow Wikp. r
) PROTOKOL

KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej
w m. Gubin w dniu 26 maja 2011r.

Dzialajac na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tj. Dz.U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.), przepiséw rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli w pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2005 1. Nr 61, poz. 543 ze zm.), art. 30 ust. 1 pkt 4 oraz art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206),
przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie
kontroli prowadzonej przez wojewode ( Dz. U. Nr 106, poz. 884),

zespot kontrolny w skladzie:

1. Krystyna Chabowska — Inspektor Wojewoddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.- posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 202-1/2011 z dnia 11 maja 2011 r. - Przewodniczaca
Zespotu;

2. Teresa Ozimek — Starszy Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotfecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp.- posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego 202-2/2011 z dnia 11 maja 2011 r.;

3. Izabela Ciepuch - Inspektor w Wydziale Polityki Spoteczne; Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., - posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego 202-3/2011 z dnia 11 maja 2011 r.;

4. Anetta Smietana — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp - posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 202-4/2011 z dnia 11 maja 2011 r.

(Dowdd.: akta kontroli str.11-18)

przeprowadzil w dniu 26 maja 2011r. kontrole problemowa w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej Miasta Gubin, zwanym w dalszej czesci Protokohu ,,Osrodkiem™.

Przed przystapicniem do kontroli Zespdl kontrolny ztozyt pisemne o$wiadczenia o braku
okolicznosel uzasadniajacych wylgezente od udziatu w ninigjszej kontroli.

(Dowadd: akta kontroli str.19-26)

Kontrole przeprowadzono w obecnosci Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej - Pani
Teresy Dziedzic.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja nr 1.

I.  ZAKRES KONTROLI

W oparciu o art. 3 i art. 12 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i admintstracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), wojewoda sprawuje
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nadzor nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego oraz kontroluje wykonywanie

zadan z zakresu administracji rzadowej ~ zakresem kontroli objeto:

1) zasadno$¢ przyznawania swiadezen w formie zasitkdw celowych osobom/rodzinom
poszkodowanym w wyniku powodzi, ktéra miata miejsce w 2010 r., z podzialem na
zasitki:

o do6tys. 7,
» do 20 tys. zl,
e od 20 do 100 tys. zt.
2)  przeznaczenie $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa przekazanych
gminie w 2010 r. 1 2011 r. w rozdziale 85278 § 2010.

SposoOb przyznawania i wyplaty powyzszych §wiadczen zostat okreslony wr

e opracowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Zasadach
udzielania pomocy finansowej z budzetu panstwa dla 0séb lub rodzin poszkodowanych
w wyniku katastrof naturalnych,

¢ Wytycznych Wojewody Lubuskiego w sprawie wudzielania pomocy finansowej
z budzetu panstwa dla oséb/rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi w roku 2010 -
pomoc socjalna zasitki celowe do 6.000 =i,

¢ opracowanych przez Wojewode Lubuskiego Zasadach pomocy finansowej z budzetu
panstwa dla oséb/rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi z maja 2010 roku -
zasitki celowe w wysokosci do 20.000 zi oraz od 20.000 zt do 100.000 =zt

(Dowdd: akta kontroli str.61 - 80)

Kontrola zostala przeprowadzona metoda losowa 1 obejmowala dokumentacig

$wiadczen przyznawanych w ramach systemu pomocy spolecznej, w formie zasitkow

celowych dla oséb/rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra miata miejsce w 2010 .
zgodnie z tematyka kontroli wskazana w Programie kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 3-4;7-10)

Kontrola objgto okres 2010 — 2011 (do dnia kontroli).

II. USTALENIA Z KONTROLI

1. Wykaz podstawowych aktéw prawnych det. dzialania kontrolowanej jedmostki

w zakresie objetym przedmiotem kontroli :

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.),

e Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61 poz. 543 ze zm.),

¢ Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206),

» Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie
kontroli prowadzonej przez wojewodg (Dz. U. Nr 106, poz. 884),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.).
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¢ Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2005 . Nr 77, poz. 672);

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r.
w sprawie wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2011 r. Nr 27, poz. 138)

¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postegpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.);

oraz przepisy prawa miejscowego:

e Zarzadzenie Nr 167/2010 Burmistrza Miasta Gubina z dnia 16 sierpnia 2010 r.
w sprawie powolania komisji gminnej ds. ogledzin i oszacowania szkéd powstatych
wskutek powodzi w sierpniu 2010 r. w Gminie Gubin o statusie miejskim.

e Zarzadzenie Nr 173/2010 Burmistrza Miasta Gubina z dnia 25 sierpnia 2010 r.
zmieniagjace zarzadzenie w sprawie powolania komisji gminnej ds. ogledzin
i oszacowania szkéd powstalych wskutek powodzi w sierpniu 2010 r. w Gminie
Gubin o statusie miejskim.

¢ Zarzadzenie Nr 239/2005 Burmistrza Miasta Gubina z dnia 10 listopada 2005 .
w sprawie upowaznienia Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i jego
zastepcy do prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji administracyjnych
z zakresu administracji publicznej.

(Dowdd: akta kontroli str.27-34)

2. Realizacja Swiadczen przyznawanych w formie zasitkéw celowych osobom/rodzinom
poszkodowanym w wyniku pewodzi w 2010 r.

W zwiazku z wystapieniem w roku 2010 powodzi, Gmina Gubin o statusie miejskim
otrzymata dotacj¢ z budZzetu pafistwa w tacznej wysokosei 495.300 zt z przeznaczeniem na
wyplate zasitkow celowych dla osob/rodzin poszkodowanych. Powddz w miescie wystaplia
dwukrotnie: 10.08.2010r. 1 30.09.2010 1.

(Dowdd: akta kontroli str. 81 - 124)

Uprawnionych do zasitku bylo 365 poszkodowanych rodzin (362 rodziny do zasitku
w wys, do 6 tys. zi, 3 rodziny — od 20 do 100 tys. zt., 1 rodzina — do 100 tys. zI), ktérym
wyptacono w 2010 r. pomoc na kwotg 434.300 z1, co stanowi 98 % przekazanych érodkow
z rezerwy celowej budzetu panstwa. Natomiast w 2011 r. wyptacono 50.000 zt dla jednego
swiadczeniobiorey jako druga rate srodkdw.

Podczas kontroli dokonano oceny zasadnodci przyznawamia S$wiadczen oraz
prawidtowosci  prowadzenia  dokumentacji  zasitkéw  celowych  przyznawanych
osobom/rodzinom poszkodowanym w wyniku powodzi, ktéra miata miejsce w 2010 r. - na
podstawie losowo wybranej dokumentacji swiadezeniobiorcow.

Kontrolg objgto dokumentacje 46 rodzin/osoéb korzystajacych z tej formy pomocy.
Skontrolowane decyzje stanowig 13 % ogélnej liczby $wiadczeniobiorcdw.

(Dowdd: akta kontroli str. 35— 44; 125 - 128)
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+ Realizacja zasilkow celowyvch w wysokoéci do 6.000 zL

Z pomocy w formie zasitkow celowych w wys. do 6.000 zt skorzystaty ogdtem 362 rodziny,
ktérym przyznano pomoc na kwote 361.300 zi. Kontrola objeto dokumentacje 42, co stanowi
12 % $wiadczeniobiorcow z tej grupy zasitkéw.

W skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, ze zasitki przyznawano i wyplacano
w kwotach: od 300 zt do 2.000 zt dla rodziny.

Pomoc adresowana byta do 0séb i rodzin, ktére poniosly straty w gospodarstwach domowych
(budynkach mieszkalnych, podstawowym wyposazeniu gospodarstw domowych -
z wylaczeniem budynkéw gospodarczych i1 ogrédkéw dziatkowych) 1 znalazly sic
w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, w kidrej nie mogly zaspokoi¢ niezbednych potrzeb
bytowych w oparciu o posiadane §rodki wtasne. Rozpoznania potrzeb rodziny dokonywano
na podstawie aktualizacji wywiadu $rodowiskowego oraz podejmowano decyzje o wysokosci
przyznawangj pomocy.

Przy kwalifikowaniu do pomocy socjalnej do 6 tys. zt Osrodek Pomocy Spolecznej
uwzgledniat zakres poniesionych szkod i strat w czeSci mieszkalno-uzytkowej, a glownie
w piwnicach w ktérych wystepowaly podsigki wod gruntowych. Przy szacowaniu strat brano
pod uwage wysoko$¢ stanu wody, zawilgocenie scian i znajdujacy sie w niej sprzet oraz
zamontowane urzadzenia (hydrofor, piec c.0.).

Pomoc przyznawana byla gldwnie na zakup zywnodci, ziemioptoddw, opalu i sprzetu
elektrycznego do osuszania zalanych pomieszezeni, §rodkéw dezynfekeyjnych, konserwacje
1 naprawe pieca ¢.o.

Swiadczenia ocenia sie jako zasadnie przyznane. We wszystkich skontrolowanych aktach
wydanie decyzji administracyjnej poprzedzone byto wnioskiem 1 sporzadzeniem aktualizacji
wywiadu Srodowiskowego. Odbioru decyzji dokonywano za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru. Decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnodci. Wyptaty s$wiadezen
dokonywane byly w kasie Osrodka Pomocy Spolecznej.

Na wyplate zasitkéw celowych dla 0sob poszkodowanych w wyniku powodzi gmina Gubin
o statusic miejskim otrzymata $rodki z budzetu panstwa, natomiast w czesci IV
kwestionariusza wywiadu $rodowiskowego, w punkcic 4., kol. Zrédla finansowania
Wpisywano ,.zadania wlasne .

(Dowdd. akta kontroli str. 35— 44, 125 128; 135 - 176; 181 - 228)

e Realizacja zasilkow celowych w wvsokoscei do 20 tys. zl.

Pomoc w formie zasitkéw celowych w wysokosei do 20.000 zt adresowana byta do o0séb
i rodzin poszkodowanych, z przeznaczeniem na remont albo odbudowe budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, ktdry ulegl zniszczeniu w zwigzku z powodzia,
a rodzina uprawniona nie przewidywata wyzszych kosztéw remontu i rezygnowala
z wyceny kosztow.

Przy przyznawaniu tej formy pomocy mozliwym bylo wyplacanie zasitku w ratach.
Wysoko$¢ poniesionych szkdd szacowata gminna komisja, ktérej sklad ustalat
wojt/burmistrz/prezydent, natomiast decyzje o wysokodci przyznanego zasitku i wysokosei
poszczegdlnych rat podejmowat kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej. Osoby uprawnione
do otrzymania pomocy finansowej zobowiazane byly do przedtozenia faktur lub rachunkéw
potwierdzajacych poniesienie wydatkdw zwiazanych z remontem Iub odbudowa
zniszczonych na skutek powodzi budynkéw mieszkalnych.
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Na dzien kontroli do Oérodka wplynely 3 wnioski o przyznanie tej formy pomocy.
Wyptacono zasiiki dla 3 rodzin na kwote 23.000 zi.

Kontrolag objeto dokumentacje 3 oséb/rodzin. Wyptacone $wiadczenia ocenia sie jako
zasadnie przyznane. W skontrolowanych teczkach zasitkobiorcéw znajduja sie wszystkie
wymagane dokumenty, okreslone w opracowanych przez Wojewode Zasadach przyznawania
pomocy finansowej z budzetu panistwa dla 0sob/rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi, tj.
wniosek, protokdl komisji do ogledzin i szacowania strat powodziowych, dokumenty
potwierdzajace wlasnosé zajmowanego lokalu/ budynku.

W jednym przypadku — Decyzja 912/2010 z dn. 10.09.2010 pomoc przyznawana byla
w dwoch ratach, na cele okreslone w Protokole komisji szacowania strat powodziowych.
Wryplata kolejnej raty nastapita po przedtozeniu przez strone stosownych rachunkow i faktur
Na wyplate zasitkéw celowych dla 0s6b poszkodowanych w wyniku powodzi gmina Gubin
o statusie miejskim otrzymala $rodki z budzetu panstwa potwierdzajacych wydatkowanie
srodkéw, natomiast w czesci IV kwestionariusza wywiadu $rodowiskowego, w punkcie 4.,
kol. Zrédta finansowania wpisywano . zadania wlasne”,

(Dowdd: akta kontroli str. 35 — 44, 127; 133; 177 - 179)

Realizacja zasilkow celowveh w wysokosel od 20 tvs. do 100 vs. zl.

Pomoc w formie zasitkdw celowych w wysokosci od 20.000 do 100.000 zt adresowana byta
do 0s06b i rodzin na remont albo odbudowe budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego,
ktory ulegt zniszczeniu w zwigzku z powodzia. Do przyznania i wyplaty tego zasitku
koniecznym bylo nie tylko posiadanie protokotu poniesionych szkdd sporzadzonego przez
‘gminna komisje, ale réwniez wyceny kosztéw poniesionych strat dokonane przez wskazanego
przez Wojewode rzeczoznawcee.

Na dzien kontroli do Osrodka wptynat 1 wniosek o przyznanie tej formy pomocy.

Kontrola objeto dokumentacje 1 rodziny. Przyznano zasitek celowy dla 1 rodziny na kwotg
100.000 zt, wyplacono I transze. Pierwsza w wysokosci 50.000 zi. w dniu 01.12.2010 r.,
natomiast druga 07.02.2011 r. po przedstawieniu dokumentdéw potwierdzajacych
wydatkowanie §rodkdw I raty.

Swiadczenie ocenia si¢ jako przyznane zasadnie. W dokumentacji znajdowaly sie zalaczniki
okreslone w opracowanych przez Wojewode Zasadach przyznawania pomocy finansowej
z budzetu pavistwa dla oséb/rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi, tj. wniosek, protokot
komisji do ogledzin i szacowania strat powodziowych, wycena rzeczoznawcy, dokumenty
potwierdzajace wiasnos¢ zajmowanego lokalw/ budynku. W skontrolowanych aktach wydanie
decyzji administracyjnej poprzedzone bylo wnioskiem i sporzadzeniem aktualizacji wywiadu
srodowiskowego. Odbioru decyzji dokonywano za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Decyzji nie nadano rygoru natychmiastowe] wykonalnosci, ale widnieje zapis o wyplacie
I raty w terminie 14 dni od otrzymania $rodkéw z Ministerstwa Finansow i II raty w terminie
14 dni po rozliczeniu raty I oraz otrzymaniu $rodkéw z Ministerstwa Finanséw. Wyplaty rat
$wiadczenia dokonywane byly przelewem na konto $wiadczeniobiorcy.

Na wyplate zasitkéw celowych dla 0sob poszkodowanych w wyniku powodzi gmina Gubin
o statusic miejskim ofrzymata $rodki z budzetu panstwa, natomiast w czesci IV
kwestionariusza wywiadu srodowiskowego, w punkcie 4., kol. Zrédla finansowania
wpisywano ,.zadania wlasne”.

(Dowdd: akta kontroli str. 127-132; 229 - 286)
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HI. WNIOSKI

e Wszystkie skontrolowane decyzje ocenia si¢ jako przyznawane zasadnie i zgodnie
z zasadami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wytycznymi
Wojewody Lubuskiego.

¢ Dokumentacja oséb korzystajacych z tych form pomocy byla kompletna, catosé akt
w sprawie byla przejrzysta i czytelna.

& Decyzje wydawane byly z zachowaniem przepiséw kpa;

e Zasilki przyznane na remont i odbudowg¢ budynkéw/lokali mieszkalnych byly
rozliczane wladciwie; '

e Przyznana dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem;

Na tym kontrole zakonczono.

Pouczenie

Na podstawie § 16 Rozporzqdzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.)
kierownik jednostki moze odméwié podpisania protokotu kontroli, skladajac, w terminie 7
dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu
przez kicrownika jednostki nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespot
inspektoréw 1 sporzadzenia zalecef pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezefi dotyczacych ustalefi zawartych
w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podicgajacej kontroli stanowiska dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego wobec zastrzezen.

Pisemne zastrzezenie do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujacy danag jednostke zespdt inspektoréw. Zespdt inspektorow
przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy zastrzezen wynika potrzeba
ich podjecia. Z przeprowadzonych dodatkowych czynnodci kontrolnych sporzadza sie
protokét.

Jezeli zespdl inspektoréw stwierdzi zasadno$é zastrzezen, dokonuje zmian
w protokole kontroli. W razie nieuwzgledniania zastrzezen, w calosci lub czedci, zespot
inspektoréw zajmuje stanowisko na pismie i przekazuje je do akceptacji Dyrektora Wydzialu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego. Stanowisko w sprawie zgloszonych
zastrzezen przekazuje si¢ kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli.

Protokét niniejszy sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach i zaparafowano
na kazdej stronie.
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Jeden egzemplarz otrzymuje:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Gubinie.

2. Burmistrz Miasta Gubin.
3. Wydziat Nadzoru i Kontroli LUW.

4. Wydziat Polityki Spotecznej LUW wraz z zalacznikami - a/a.

Zespol kontrolny:

1.Krystyna Chabowska
INSPEKTOR WJE‘WOE‘ZK{

Sputeczne)

Krystyna Chabowska

2. Teresa Ozimek
Ciy Ottty

3.Izabela Ciepuch

INSPEKTOR
w Oddziale Budietu i Analiz
Polityki Spokeczne
w Wydziale Pobityki pofecznej

Izabel{ aCiepuch
4.Aneta Smietana

ST.INSPEKTOR

Gorzéw Wlkp., dn. .0%3.06. 5011,

Kierownik OPS

Teresa Dziedzic

KIEROIWN K
'hzﬂlejskieg Qsr Cka

m. Gubin dn. 20 06 04,



