T

PR
awnnz Data przyj€cia:2011-12-19 09:15:34
wodzki umer : PP . 818684 . 2011

TLubuski Urzad Wo;

N O ottt G
- el ‘ 2alacznikow:0
ul. Jagielloriczyka 8 )
66-400 Gorzdw WIKp. PROTOKO
(72)

KONTROLI PROBLEMOWEJ
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Matomicach
Plac Konstytucji 3 Maja 1, 67-320 Matomice

Dziatajac na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdézn. zm.)
oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2009r w sprawie kontroli
prowadzonej przez wojewode (Dz. U. Nr 106, poz. 8§84).

Zespol kontrolny w skladzie:

1. Malgorzata Rodak — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 525-1 z dnia 17 listopada 2011r.

- przewodniczqcy zespolu kontrolnego;
[dowdd: akta kontroli stri]

2. Julita Zielinska - Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 525-2 z dnia 17 listopada 2011r.

- czlonek zespolu kontrolnego;

[dowod: akta kontroli str.2]

w dniu 18 listopada 2011r. przeprowadzil kontrol¢ problemowsg (wynikajacq
z rocznego planu kontroli Wydziatu Polityki Spolecznej) - w Urzedzie Miejskim w
Matomicach zgodnie z programem kontroli, zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziatu
Polityki Spoteczne;j.

[dowdd: akta kontroli str.3-4]

Przed przystapieniem do kontroli Zespot kontrolny ztozyl pisemne o$wiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

[dowdd: akta kontroli str.5,6]
Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujqce akty prawne:
- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139 poz.
992 z p6Zn. zm.);
-Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U z2009r. Nr 1 poz.7 z pé6zn. zm );
- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 02 czerwca 2005r. w sprawie sposobu i
trybu postepowania w sprawach o swiadczenia rodzinne (Dz. U. 05. Nr 105, poz. 881 z pézn.
zm.);
- Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawie
sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen i
oswiadczen o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. 2008 Nr
136, poz. 855).
- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 w sprawie sposobu
i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen i




oswiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
Dz. U. 2010 Nr 123, poz. 836).

Tematem kontroli byta realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z w/w ustaw.

Kontrola zostata przeprowadzona metoda losowa i obejmowata dokumentacje $wiadczen
przyznawanych w ramach systemu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Okres objety kontrola: okres zasitkowy 2009/2010
stan na 31.10.2010r. — $wiadczenia rodzinne,
stan na 30.09.2010r. — fundusz alimentacyjny.

O rozpoczeciu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzgedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. z dnia 11 pazdziernika
2011r. znak: PS-V.431.14.2011.MRod

[dowod: akta kontroli str.7-8]

W toku postepowania kontrolnego ustalono, co nastepuje:

I. Zalozenia organizacyjne:

W oparciu o art. 28 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 26 lutego 2009r Nr 31, poz. 206 z pdzn.
zm.), wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne
podmioty zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez nie na podstawie ustawy
lub porozumienia z organami administracji rzadowe;.

Jednostka kontrolowana
Urzad Miasta

Plac Konstytucji 3 Maja 1
67-320 Matomice

Burmistrzem Matomic jest Pani Maltgorzata Janina Sendecka. Realizacja zadan zleconych
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw w Urzedzie Miasta Matomice zajmuje si¢ Pani Justyna Rabska
zatrudniona na stanowisku inspektora ds. swiadczen rodzinnych od 01 kwietnia 2006r. —
posiadajaca upowaznienie Burmistrza Matomic do prowadzenia spraw w zakresie art. 12 ust 1
ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach uregulowanych w ustawie z dnia 28
listopada 2003r o $wiadczeniach rodzinnych. Oba upowaznienia obejmuja rowniez zakres
wydawania decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych nalezacych do
wlasciwosci Gminy okreslonych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 12 ust 1
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

[dowdd: akta kontroli str.9-15]
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Urzad Miasta w Malomicach , realizuje zadania zlecone na podstawie:

- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych [Dz. U. z 2006r.
Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.] wraz z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej w
sprawie sposobu i trybu postepowania W sprawach
o $wiadczenia rodzinne z dnia 2 czerwca 2005r. (Dz. U. Nr 105, poz. 881 z pdzn. zm.).

- ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom  uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nr 1 poz.7 z p6ézn. zm.) wraz z Rozporzadzeniem Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadezen i o$wiadczen o ustalenie
prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. 2008.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Justyna Rabska.

II. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
1. Zasadno$¢ przyznawania zasilkéw rodzinnych wraz z dodatkami.

Ponizej przedstawiono szczegotowy podziat wyplaconych $wiadczen wraz

z poniesionymi wydatkami wedlug stanu na dzien 31.10.2010r.- dane pochodza ze

sprawozdania rzeczowo-finansowego o zadaniach z zakresu $wiadczen rodzinnych
zrealizowanych ze srodkow budzetu panstwa oraz budzetow gmin.

[dowdd: akta kontroli str. 16-25]

1.1. ZASILKI RODZINNE - Art. 6 ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych - przyznano
1 wyplacono — 7.253 zasitki rodzinne w lacznej kwocie 622.872 zt., gdzie Srednia wysoko$¢
$wiadczenia wynosita 85.87 zt.

Dodatki do zasilkow rodzinnych:

- Dodatek z tytulu urodzenia dziecka - [Art. 9 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych] -
przyznano i wyptacono — 32 $wiadczenia w tacznej kwocie 32.000 zt

- Dodatek z tyt. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego -
[Art. 10 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyptacono 174
swiadczenia w tacznej kwocie 66.680 zt.

- Dodatek z tyt. samotnego wychowywania dziecka - [Art. 11a ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych] - przyznano i wyptacono 696 $wiadczen na laczng kwote 125.360 z1.

- Dodatek z tyt. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - [Art. 12a ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyptacono 1.156 swiadczen na taczna
kwote 92.480 zt.

- Dodatek z tyt. ksztalcenia i rehabilitacji dziecka - [Art. 13 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych] - przyznano i wyplacono 568 Swiadczen na taczna kwote 42.360 z1.

- Dodatek z tyt. rozpoczgcia roku szkolnego - [Art. 14 ustawy o S$wiadczeniach
rodzinnych] - przyznano i wyptacono 441 $wiadczen na taczng kwote 44.100 zt.

- Dodatek z tyt. podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania - [Art. 15
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyptacono 1.169 $wiadczen na
taczna kwote 61.740 zt.

Kontroli poddano dokumentacj¢ losowo wybranych 11 rodzin, ktérym decyzja w
okresie zasitkowym 2009-2010 przyznano zasitek rodzinny wraz z dodatkami.
[dowdd: akta kontroli str. 26-67]
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W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Sposréd jedenastu decyzji objetych kontrola 6 z nich byla zrealizowana przed
doreczeniem decyzji wnioskodawcom.

[dowdd: akta kontroli str. 68]

W jednym przypadku Decyzja Nr SR/00031/ZR/09/2009 z dnia 14.09.2009r.
przyznano nienaleznie dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na
okres 2 miesiecy. Ponadto ta sama decyzja przyznano dodatek z tytutu dojazdu do
miejscowosci, w ktdrej znajduje sie szkota, mimo ze strona o niego nie wnioskowata.

Dnia 08.09.2009r. strona zlozyta wniosek o przyznanie zasitku rodzinnego na czwérke
dzieci w tym dodatkéw z tytuhu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na dwoéjke
dzieci, dodatku z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego na trojke dzieci i dodatku z tytutu
podjecia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania na jedno dziecko. Decyzja w tej

sprawie zapadia dnia 14.09.2000r., i tak przyznano zasilek rodzinny na* w
wysokosci 98 zt na okres od 01.11.2009 do 31.10.2010, zasitek rodzinny na" w
Wysokos'ci 91 zl na okres od 01.11.2009 do 31.08.2010r. oraz zasitek rodzinny na i
w kwocie po 91 zt na okres od 01.11.2009 do 31.08.2010r. P1zyznano réwniez

dodatk1 do zasitkow z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego po 100 zt na* . i
, z tytutu podjecia nauki poza miejscem zamieszkania na“ w wysokosci 50 zt na

okres od 01.11.2009 do 31.10.2010 z wylaczeniem wakacji, i na - w wysokosci 50 zt na
okres od 31.11.2009r. do 30.06.2010r. Dodatkowo przymano dodatki z tytutu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej na* 1° w kwocie po 80 zI na okres od

01.11.2009 do 31.10.2010r.

Zgodnie z art. 12a.ust 1 i 2 ,, dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej przyshuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi
prawnemu dziecka. Dodatek przyshuguje w wysokosci 80.00 zI. miesiecznie na trzecie i na
nastepne dzieci uprawnione do zasitku rodzinnego.”

Z dniem 01.09.2010r. - przestata by¢ uprawniona do zasitku rodzinnego,
a tym samym przestata by¢ czwartym dzieckiem uprawmonym do zasitku rodzinnego.
Uprawnione pozostaly *. i tak wiec jedynie na trzecie dziecko,

uprawnione do zasitku rodzinnego powinien by¢ przyznany dodatek z tytutu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej w okresie od 01.09.2010 do 31.10.2010r.

Jak wynika z ,karty swiadczen osoby” Pani- W miesiacu wrzesniu
otrzymata 790 zl tacznie z dwoma dodatkami z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej, podobna sytuacja miata miejsce w miesigcu pazdzierniku.

Ponadto we wniosku z dnia 08.09.2009r. Pani’ jako osoba ubiegajaca
sie 0 prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami w czesci I niniejszego wniosku w
pozycji wnioskowanego dodatku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania podata dane tylko jednego dziecka a mianowicie .

Zgodnie z art. 23 ust 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ,,ustalenie prawa do smadczen
rodzinnych oraz ich wyplata nastepuja odpowiednio na wniosek matzonkéw, jednego z
malzonkéw, rodzicéow, jednego z rodzicow opiekuna faktycznego dziecka, opiekuna
prawnego dziecka, osoby uczacej sig, petnoletniej osoby niepetnosprawnej lub innej osoby
upowaznionej do reprezentowania dziecka lub petnoletniej osoby niepelnosprawne;j”.

[dowdd: akta kontroli str.69-99]

Pomimo wskazanych nieprawidtowosci wszystkie skontrolowane decyzje zostaty
wydane terminowo zgodnie z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i w oparciu o
wymagany przepisami prawa komplet dokumentow.

[dowdd: akta kontroli sir. 68]
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Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz wyliczenia dotyczace dochodéw cztonkéw rodziny
osiagnigte w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy wykazane byly na
odrgbnej stronie. Cze$¢ VIII dot. wyliczenia dochodu cztonkéw rodziny wypeltniana przez
podmiot realizujacy S$wiadczenia rodzinne, stanowi integralng czes$¢ calego wniosku o
ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego i zdaniem
zespotu powinien on by¢ wypelniany przez podmiot w oryginale. Inny sposéb wykazywania
obliczen dochodu, dokonanych przez organ wiasciwy, moze stanowi¢ podstawe do
ewentualnych nieprawidtowosci lub tez naduzy¢.

[dowdd: akta kontroli str. 83-84]

IIL Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow

1. Dzialania prowadzone wobec dluznikéw alimentacyjnych zgodnie z rozdzialem 2
ustawy.
Organ wlasciwy dtuznika podejmuje dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych w
przypadku:

- otrzymania wniosku od organu wlasciwego wierzyciela badz tez od osoby
uprawnionej;

- przyznania osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Dziatania te powinny polega¢ w szczegdlnosci na:

- wspolpracy gminy wiasciwej wierzyciela 1 gminy wilasciwej dluznika (wzajemne
informowanie si¢ o dziataniach podejmowanych wobec dtuznikow i efektach tych
dziatan);

- ustaleniu sytuacji dochodowej, majatkowej, zawodowej, zdrowotnej dtuznika oraz
przyczyn niewywigzywania si¢ z obowigzku alimentacyjnego na podstawie
przeprowadzonych wywiaddéw alimentacyjnych, wywiadéw srodowiskowych;

- wspotpracy z komornikami sadowymi;

- aktywizacji zawodowej dtuznika;

- wnioskowaniu o alimenty od 0séb zobowiazanych w dalszej kolejnosci do alimentacji;

- wnioskowaniu o $ciganie dtuznika za przestepstwo uporczywego uchylania si¢ od nie
ptacenia alimentow;

- wnioskowaniu do starosty o zatrzymanie prawa jazdy;

- zgtaszaniu do rejestru dtuznikow;

- egzekucji administracyjnej.

Na podstawie informacji sporzadzonej przez Skarbnika Gminy Matomice Panig Barbare

Kurowska- wysoko$¢ zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych wobec Skarbu Panstwa

WYynosi:

-naleznosci likwidatora funduszu alimentacyjnego powstate z tytulu $wiadczen
alimentacyjnych wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974r. o funduszu
alimentacyjnym wynosza — brak informacji.

-naleznosci powstate z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnione;
na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. wynosza — 415.949 zt.

-naleznosci z tytulu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyplacone osobie
uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw wynosza — 476.180 zt.

Lacznie odzyskano 84.169 zi., co stanowi 9.43 % wysokosci zobowigzan dituznikdéw
alimentacyjnych wobec Skarbu Panstwa.

[dowod: akta kontroli str.100]
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Kontroli poddano dokumentacj¢ 5 dtuznikéw alimentacyjnych sposréd 38 diuznikéow
dla ktérych Urzad Miasta Matomice jest organem wiasciwym dhuznika. Skontrolowana
dokumentacja stanowi 13 % ogétu dhuznikéw alimentacyjnych przebywajacych na terenie
Miasta Matomice.

[dowdd: akta kontroli str.101]

W badanym okresie zasitkowym 2009/2010 przeprowadzono nastepujace dziatania
wobec 5 losowo wybranych dtuznikow alimentacyjnych:

1/ Pan - : - dnia 2 grudnia 2009r. wplynelo zawiadomienie organu
wilasciwego wierzyciela o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego oraz o wysokosci zobowiazan dluznika alimentacyjnego. W dniu
21.04.2010r. wezwano diuznika celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i
odebrania o$wiadczenia majatkowego. Zawiadomienie zostato odebrane w dniu 22.04.2010r.
Dhuznik nie stawit sie na wezwanie. W dniu 01.02.2011r. Zlozyt o$wiadczenie, iz nie mieszka
na terenie gminy Matomice, gdyz aktualnie przebywa w gminie Szprotawa. W zwiazku z
powyzszym dnia 02.02.2011r. wystano informacj¢ do organu wilasciwego dluznika i
wierzyciela, celem podjecia stosownych dziatan.

~ [dowod: akta kontroli str.102-129]

2/ Pan" i — Dnia 31.08.2009r. wierzycielka zlozyta wniosek o
przyznanie osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego —(art. 3 ust 5 ww.
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw). Nastepnie w dniu 21.04.2010r. organ
wilasciwy wezwat dtuznika celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania
o$wiadczenia majatkowego. Z akt sprawy wynika, iz dtuznik alimentacyjny nie zamieszkuje
pod adresem, pod ktéry wystano korespondencje (adnotacja na zwrotnym potwierdzeniu
odbioru z dnia 23.04.2010r.) W dniu 14.05.2010r. skierowano wniosek do Komornika
sadowego, celem ustalenia adresu zamieszkania dluznika alimentacyjnego. W dniu
24.05.2010r. komornik poinformowat o podjetych dziataniach, w celu ustalenia miejsca
pobytu dtuznika.

[dowdd: akta kontroli str.130-161]

3/ Pan - — Dnia 21.04.2010r. wezwano dtuznika celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oswiadczenia majatkowego. W
dniu 05.05.2010r. przeprowadzono wywiad alimentacyjny i odebrano o$wiadczenie
majatkowe. Ustalono, iz dluznik jest osobg bezrobotna. Nie podjeto dalszych dziatan.

[dowod: akta kontroli str.162-186)

4/ Pan’ — Dnia 19.11.2009r. wplynat wniosek o podjecie dziatan
wobec dhuznika alimentacyjnego oraz zawiadomienie o przyznaniu osobie uprawnionej
swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Dnia 21.04.2010r. wezwano dluznika celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego.
Wezwanie zostalo odebrane w dniu 23.04.2010r., lecz diuznik nie stawil sie. Jednostka
kontrolowana w okresie zasitkowym 2009/2010 nie podjeta dziatan o ktérych mowa w art. 5
ust 3 ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. nie ztozyla wniosku o
sciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. kodeks
karny , oraz nie skierowata wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy. Powyzsze
dziatania zostaly podjete dopiero w dniu 21.10.2011r., czyli w okresie zasitkowym
2010/2011r.

[dowdd: akta kontroli str.187-211]
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5/ Pan’ — Dnia 16.09.2009r. przyznano osobie uprawnionej
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego. Pierwsze dziatanie wobec dluznika alimentacyjnego
podjeto w dniu  21.04.2010r., - wysylajac wezwanie, celem zlozenia o$wiadczenia
majatkowego i przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. Zawiadomienie odebrano w dniu
22.04.2010r., natomiast dhuznik umozliwil przeprowadzenie wywiadu w dniu 21.05.2010r., z
ktérego wynika, iz przyczyna nietozenia na osobg uprawniong jest brak pracy.

[dowod: akta kontroli str.212-252)]

Zgodnie z art. 3 ust 71 8 ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, o
tresci ,,Organ wlasciwy dtuznika oraz organ wiasciwy wierzyciela przekazuja organowi
prowadzacemu postgpowanie egzekucyjne wszelkie posiadane informacje istotne dla
skutecznosci egzekucji”. — na podstawie skontrolowanych akt dtuznikéw — stwierdzono, iz nie
prowadzono takiej korespondencji w okresie zasitkowym 2009/2010.

Zgodnie z art. 4 ust 1 ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw po
otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5, organ wlasciwy dtuznika przeprowadza
wywiad alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowe]
dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie
osoby uprawnionej, odbiera od niego o$wiadczenie majatkowe oraz informuje dtuznika o
przekazaniu do biura informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowiazaniu lub
zobowiazaniach dhuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytuléw, o ktorych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 112, w razie powstania zaleglosci za okres dhuzszy niz 6 miesiecy. - na podstawie
skontrolowanych akt diuznikéw — stwierdzono, iz wszystkich dluznikéw wezwano celem
przeprowadzenia  wywiadu alimentacyjnego i odebrania oswiadczenia majatkowego,
aczkolwiek z naruszeniem termindw okreslonych w kodeksie postepowania administracyjnego,
gdyz w wiekszosci przypadkéw wezwanie nastepowalo w terminie szeSciu miesiecy od dnia
przyznania osobie uprawnionej swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, albo zlozenia
wniosku przez organ wilasciwy wierzyciela o podjeciu dzialan wobec dluznika
alimentacyjnego. Wobec zadnego dluznika nie skierowano informacji do biura informacji
gospodarczej o stanie zobowiqzan wynikajacych z ytutéw o ktorych mowa w art.28 ust.1 pkt
1i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

Zgodnie z art. 5 ust. 1-3 ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
Organ wiasciwy dluznika przekazuje komornikowi sadowemu informacje majace wptyw na
skutecznos¢ prowadzonej egzekucji, w szczegélnosci zawarte w wywiadzie alimentacyjnym
oraz oswiadczeniu majatkowym dhuznika alimentacyjnego— na podstawie skontrolowanych
akt stwierdzono, iz nie przekazano komornikowi takiej informacji w okresie zasitkowym
2009/2010

W przypadku gdy dtuznik alimentacyjny nie moze wywiazaé sie ze swoich zobowiazan z
powodu braku zatrudnienia, organ wtasciwy dtuznika:

1) zobowigzuje dluznika alimentacyjnego do zarejestrowania sig jako bezrobotny albo
jako poszukujacy pracy w przypadku braku mozliwosci zarejestrowania sie jako
bezrobotny — wobec zadnego ze skontrolowanych diuznikéw nie podjeto takiego
dziatania, gdzie na 5 dluinikéw 2 deklarowalo w wywiadach alimentacyjnych, iz
powodem niewywiqzywania sie z obowiqzku alimentacyjnego jest brak pracy.

2) informuje wlasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej

diuznika alimentacyjnego — nie skierowano zadnej takiej informacyi.

W przypadku gdy dluznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu
alimentacyjnego lub odméwit:
= Usimieeia dameeh dokonal zespol kontrolm: ria
podstavie art.6 i 7 ust.3 ustawy o ochronie

danyeh osobowyeh = diia 29 sierpnia 1997
(t.j. z 2002r., Dz.U. Nr 101, por. 926 ze zm.).



1) zlozenia o§wiadczenia majatkowego,

2) zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny albo poszukujacy
pracy,

3) bez uzasadnionej przyczyny, w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, wykonywania prac spolecznie uzytecznych, prac interwencyjnych,
robot publicznych, prac na zasadach robdt publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu
lub przygotowaniu zawodowym dorostych

- organ wlasciwy dhuznika sktada wniosek o Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 §
1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) oraz
kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego — wobec I
(sposrod 2 kiérzy uniemozliwiali przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego) dluznika
alimentacyjnego przeprowadzono takie dzialanie, aczkolwiek z uchybieniem terminéw
okreslonych w kodeksie postepowania administracyjnego, wobec 2 takie dzialania nie zostaly
podjete.

Zgodnie z art. 6 - Organ wlasciwy dhuznika informuje organ wilasciwy wierzyciela
oraz komornika sagdowego o podjetych dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego oraz o
ich efektach —w skontrolowanych aktach diuznikéw alimentacyjnych, nie znajdowaly sie takie
informacje w okresie zasitkowym 2009/2010

Zgodnie z art. 7 - W sprawach o roszczenia alimentacyjne organ wlasciwy wierzyciela
albo organ wilasciwy dtuznika moga wytacza¢ powodztwa na rzecz obywateli — nie wytoczono
powddztwa na rzecz obywateli (dot. dalszej alimentacyi).

Kontrola wykazala, iz jednostka kontrolowana postgpowanie wobec dhuznikow
alimentacyjnych prowadzila opieszale, czego nastepstwem mogta byé niska skutecznosé
egzekwowania dochodéw budzetowych z tytutu zwrotu przez dhtuznikéw naleznosci
wyptaconych osobom uprawnionym.

Dziatania wobec dluznikow alimentacyjnych nie sa prowadzone z zachowaniem
termindéw okreslonych w kodeksie postepowania administracyjnego. W przypadku, gdy nie
jest znane miejsce pobytu dtuznika alimentacyjnego, jednostka kontrolowana nie ustanawia
kuratora sadowego, zgodnie z przepisami kodeksu postgpowania cywilnego, co powoduje, iz
pisma sukcesywnie przesylane sa na adres pod ktorym diuznik nie przebywa (dowdd:
adnotacje na zwrotnym potwierdzeniu odbioru).

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz Urzad Miasta Matomice nie doktada nalezytych staran
celem prawidlowej realizacji zadan natozonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, gdyz nie wykorzystuje wszystkich narzedzi zawartych w ww. ustawie, celem
mobilizowania dtuznikéw do sptaty zobowiazan.

Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, iz dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych
prowadzone sa przez pracownika ktory nie posiada stosownego upowaznienia, a jedynie
upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
1 do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

IV.  Terminowos¢ ustalenia i wyplaty Swiadczen.

Zgodnie z art. 26. ustawy o $Swiadczeniach rodzinnych : ,.$wiadczenia rodzinne wyptaca
si¢ nie pdzniej niz do ostatniego dnia miesiaca, za ktdry przyznane zostalo $wiadczenie
rodzinne.

W przypadku ztozenia wniosku w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych po
10 dniu miesiaca. $wiadczenia rodzinne za dany miesiac wyplaca si¢ najpdzniej do ostatniego
dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym ztozono wniosek.




Whnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych na nowy okres zasitkowy
sa przyjmowane od dnia 1 wrzesnia.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy
ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 30 wrzesnia, ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz wyplata $wiadczen przystugujacych za miesiac listopad nastepuje do dnia 30
listopada.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o s$wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy
ztozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 listopada,
ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych oraz wyplata swiadczen przystugujacych za miesiac
listopad nastepuje do dnia 31 grudnia.

Whniosek o dodatek, o ktéorym mowa w art. 9, sktada si¢ do ukonczenia przez dziecko
pierwszego roku zycia.

Podmiot realizujacy $wiadczenia rodzinne jest obowigzany poinformowaé osoby
ubiegajace si¢ o $wiadczenia rodzinne o terminach sktadania wnioskow, o ktérych mowa w
ust. 314 oraz w art. 24.

Metodg losowa wybrano 24 sposrdd okolo 493  decyzji wydanych w  okresie
zasitkowym 2009/2010 (dane pochodza ze sprawozdawczosci ) w sprawach dotyczacych
$wiadczen rodzinnych, celem analizy zgodnosci pod wzgledem terminowosci ustalenia i
wyplaty swiadczen rodzinnych. Proba stanowi 5 % wszystkich wydanych decyzji.

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane i wyptacone z zachowaniem terminu, o
ktorym mowa w wyzej przytoczonym art. 26.

[dowdd: akta kontroli str.253-272]

Zgodnie z art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow ..$wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego wyptaca si¢ w okresach miesigcznych.

Decyzje w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sa natychmiast wykonalne,
z wyjatkiem decyzji w sprawach dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen.

Whnioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
swiadczeniowy sg przyjmowane od dnia 1 sierpnia.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie
prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata swiadczen przystugujacych za
miesiac pazdziernik nastgpuje do dnia 31 pazdziernika.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenia na nowy okres swiadczeniowy
ztozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 pazdziernika,
ustalenie prawa do s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata s$wiadczen
przystugujacych za miesiac pazdziernik nastepuje do dnia 30 listopada.

Metoda losowg wybrano 16 sposréd okoto 137 decyzji wydanych w okresie zasitkowym
2009/2010 (dane pochodza ze sprawozdawczosci ) celem analizy zgodnosci pod wzgledem
terminowosci ustalenia i wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Proba stanowi 12 %
wszystkich wydanych decyzji.

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaty wydane 1 wyptacone z zachowaniem terminu, o
ktérym mowa w wyzej przytoczonym art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

[dowdd: akta kontroli str.273-284]




V. Ocena kontrolowanej jednostki wedlug ustalonych miernikéw zawartych w
programie kontroli.

1. Liczba prawidlowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania zasitkdéw
rodzinnych w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji (analiza losowo wybranej
dokumentacji $wiadczeniobiorcow)- 100 % skontrolowanych decyzji wydana byla
prawidlowo

2. Liczba prawidtowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania dodatkow do

zasitku rodzinnego w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji (analiza losowo

wybranej dokumentacji $wiadczeniobiorcow) - 90% skontrolowanych decyzji wydana
byla prawidlowo

Liczba i rodzaj dziatan podjetych wobec dtuznikéw alimentacyjnych w stosunku do

liczby dhuznikéw zamieszkujacych na terenie Gminy (analiza losowo wybranej

dokumentacji dtuznikéw alimentacyjnych) — wobec 5 skontrolowanych dhuznikéw
przeprowadzono nastepujace dziatania:

- wobec 3 dluznikéw przeprowadzono wywiad alimentacyjny i odebrano
oSwiadczenie majqtkowe;.

- Zadnego dluznika nie zobowiqzano do zarejestrowania sie¢ jako bezrobotny albo
poszukujqcy pracy,

- nie informowano w badanym okresie o potrzebie aktywizacji zadnego diuznika
alimentacyjnego,

- wobec Zadnego dluinika alimentacyjnego w badanym okresie nie skierowano
wniosku o Sciganie za przestepstwo,

- wobec zadnego dluznika alimentacyjnego w badanym okresie nie skierowano
wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy.

4. Liczba spraw rozpatrzonych z uchybieniem terminu w  stosunku do liczby
skontrolowanych decyzji —100 % skontrolowanych decyzji wydana byla z
zachowaniem terminu;

5. Liczba terminowo wyplaconych Swiadczen w stosunku do liczby skontrolowanych
decyzji — 100 % skontrolowanych decyzji zrealizowana zostala terminowo.
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Na tym postgpowanie kontrolne zakonczono i dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod
pozycja: 10/2011.

Na podstawie art. 44 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 31 poz. 206 z pdzn., zmianami) kierownik podmiotu kontrolowanego moze
odmowi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,
wyjasnienie przyczyn tej odmowy. Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje
prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do
ustalen zawartych w protokole kontroli. Przytoczone zastrzezenia, zglasza sie na pismie do
dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp., w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgloszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokolu wraz z
podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi podmiotu kontrolowanego

stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec zastrzezen.




Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego.

Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach z
ktérych:

- jeden egzemplarz otrzymuje kierownik podmiotu kontrolowanego,
- drugi egzemplarz wraz z dokumentacja kontrolng pozostaje w aktach Wydziatu

Polityki Spofecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
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