. Lubuski Crzad Wojewtdzki
W Gorzowie Wislkopolskim

ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzdw Wikp.
(67}

PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ
przeprowadzonej w Gorzowskim Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spolecznej
ul. Teatralna 26, 66-400 Gorzow Wikp.

Drialajac na podstawie ustawy z dmia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zmianami)
oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnja 26 czerwca 2009r w sprawie kontroli
prowadzonej przez wojewode (Dz. U. Nr 106, poz. 884).

Zespol kontrolny w skladzie:

1. Malgorzata Rodak — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskicgo
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. - posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 135-1/2011 z dnia 29 marca 2011r.

- przewodniczqcy zespotu kontrolnego;
[dowdd: akta kontroli strl)

2. Julita Zieliiska — Inspekior Wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. - posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 135-2/2011 z dnia 29 marca 2011r.

- czlonek zespolu kontrolnego;
{dowoéd: akta kontroli str. 2]

w dniu 30 marca 2011r., i 27 kwietnia 2011r. przeprowadzit kontrole dorazna w Gorzowskim
Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej w Gorzowie Wikp., zgodnie z programem
kontroli, zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziahu Polityki Spolecznej.

{dowdd: akra komtroli str.3,4,5].

Przed przystapieniem do kontroli Zespét kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia o braku
okolicznodei uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

[dowdd: akta kontroli str.6,7)

Kontrole nrzeprowadzong w oparciy o nastepuiace akly prawne.

- Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 64, -
poz. 565 ze zmianami}

- Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139 poz. 992 z pdin. zm.);

- Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U z 2009r. Nr 1 poz.7
z pdzn. zm);

- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 02 czerwca 2005r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. 035. Nr 105, poz. 881
z pOZh. zm.}; '

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawie
sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wriosku, zaswiadezen i
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" @ Usunigeiz danych dokonal zespol kontrolny na
podstawie art6 i 7 ust3 wustawy o ochronie
danyeh oscbowyeh z dnia 29 sierpnia 1997
(tj. 2 2002r., Dz.U. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

s

o$wiadczedh o ustalenie prawa do S$wiadezed 2z funduszu alimentacyjnego

Dz. U. 2008 Nr 136, poz. 855);
- Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 w sprawie sposobu

1 trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczef 1

ofwiadczei o ustalenie prawa do Swiadezen =z funduszu  alimentacyjnego
Dz. U, 2010 Nr 123, poz. 836).

Tematem kontroli byla realizacja zadafi wynikajacych z ustawy o $wiadezeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.,

Celem kontroli byto sprawdzenie zasadnosci skargi Pani'= | - zlozonej ustnie
do protokotu w dniu 18.03.2011r.

Okres objety kontrola: 2009-2011r.

" Dyrektorem Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej jest Pani Barbara

Steblin-Kamiriska.
W toku postepowania konfrolnego ustalono, co nastepuje:

1. Zalozenia organizacyjne:

W oparciu o art. 28 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 styczmia 2009r. o wojewodzie
1 administracji rzgdowe] w wojewddztwie (Dz. U, 26 lutego 2009r Nr 31, poz. 206 ze
zmianami), wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytoriainego i inne
podmioty zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez nie na podstawie ustawy
lub porozumienia z organami administracji rzadowe;.

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spolecznej] w Gorzowie Wikp.
realizuje zadania zlecone na podstawie:

- Ustawa o $wiadezeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139 poz. 992 z pdZn. zm.);

- Ustawa ¢ pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U z 2009r. Nr 1 poz.7
z pdzn., Zm);

- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 02 czerwea 2005r. w sprawie sposcbu
i trybu postgpowania w sprawach o $wiadezenia rodzinne (Dz.U. 05. Nr 1035, poz. 881
Z pOZh. zm.);

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawie
sposcbu 1 trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadezen i
o$wiadezen o ustalenie prawa do $wiadczerr =z funduszu  alimentacyjnego
Dz. U. 2008 Nr 136, poz. 855);

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 lipca 2010 w sprawie sposobu
i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen i
ofwiadczenh o ustalenie prawa do $wiadezed =z funduszu alimentacyjnego

- Dz U. 2010 Nr 123, poz. 836).

W trakcie kontroli wyjadnien udzielata:

1. Pani Beata Kulezycka — Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych GCPRiPS w
Gorzowie Wikp., - posiadajaca upowainienie do podpisywania korespondencji wychodzacej z
Dziatu Swiadczett Rodzinnych GCPRiPS w sprawach dotyczacych $wiadezef rodzinnych,
fonduszu alimentacyjnego; upowaznienic do uzywania pieczeci urzedowe] w zwiazku z
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= Usunigcia danych dokonal zespdl kontrolny na
podstawie art6 i 7 ust3 ustawy o ochronie
danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997
(tj 22002r., Dz.U. Nr 101, poz. 926 ze zm,).

wydawanymi przez GCPRIPS decyzjami z zakresu $wiadezefi rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego, pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

IL. Prawidlowos¢ realizacji zadan wynikajacych z ustawy o §wiadezeniach
rodzinnych — dokumentacja Pani » .

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

Decyzja Nr 8181-4/02879/2008 z dnia 15.09.2008r. przyznano zasilek rodzmny na:
. w kwocie 68 zt na okres od 01.09.2008z. do 31.08.2009r. ,*

w kwocie 64 zi na okres od 01.09.2008r. do 31.12.2008r. oraz w kwocie 68
zi w okresie od ¢1.01.2009r. do 31.08.2009r., = w kwocie 64 zl na okres od
01.09.2008r. do 31.08.2009r. craz « w kwocie 48 zi na okres od 01.09.2008r.
do 31.08.2009r. Ponadto przyznano dodatek z tytudu ksztalcenia i rehabilitacji na -

w kwocie 60 z na okres od $1.09.2008r. do 30.11.2008r. Przyznano 3 dodatki z tytuhu
rozpoczgcia roku szkolnego po 100 zh. na . = oraz =
wraz dodatkami z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na= i
= w kwocie po 80 zI na okres od 01.09.2008r. do 31.08.2009r.
' [dowod: akta kontroli str.9]

Dnia 06.05.2009r. decyzja Nr 8181-4/02879-1/2008 zmieniono powyzsza decyzie w
nastepujacy sposob:
Przedhuzono okres zasitkowy o dwa miesiace, czyli do 31.10.2009r. dla =
. oraz dodatkowo przyznano dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego
dla = : i przedtuzono okres przyznania dedatku z tytdu wychowywama
dziecka w rodzinie wiclodzietnej dla = do dnia 31.10.2009r.

Decyzje wydano 06.03.2009r., a wystano do strony 23.07.2009. — brak potwierdzenia

" odbioru decyzfi.
[dowdd: akta koniroli str. 10]

( Strona w dniu 24.09.2009r. zlozyla wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do zasitku rodzinnego. Pani*® wnosita o przyznanie zasitku
rodzinnego na nastgpujace dzieci: = , =
- ‘ Ponadto wnioskowata o
przyznanie dodatku z fytuly wychowywania dziecka w rodzinie wiclodzietnej na*
oraz dodatkun z tytulu rozpoczecia roku szkolnego 2010/20i1 na = i
Do wniosku dofaczono m.in. zaswiadczenia o osigganych
dochodach przez czlonkow rodziny za 2008r., zaswiadczenie z Zespolu Szkot™

potwicrdzajace, iz Pan = zlozyl dokumenty w Liceum
Ogdlnoksziateacym * . W dniu 16.10.2009r. do GCPRiPS wplyneto pismo z Zespolu
Szkot . = , informujace, iz Pan * zostat skreslony z listy ucznidéw

z dniem 27.01.2009z. W dnfu 20.10.2009r. wplyneto pismo informujace, iz Pans
od dnia 01.092009r. jest shichaczem pierwszego semestru Liceum

Ogdlnoksztalcacego »
, [dowod: akra kontroli str.11-32)

Wobec powyzszego wniosku wydano decyzje z dnia 06.11.2009r. nr 8181-5/02728/2009

przyznajaccac zasitek rodzinny na = w kwocie 98 = w
kwocie 911 = w kwocie 68 zi na okres od 01.11.2009r. do 31.10.2010r. wraz z
dodatkami z tytutu rozpoczgeia roku szkolnego na = oraz dodatek z tytutu
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® Usunigeia danych dokonal zespol kontroiny na
podstawie art.6 i 7 ust3 wstawy o ochronie
donych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997
{14. 22002r, Dz.U. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na » - w kwocie 80 z! na okres

od ¢1.11.2009r. do 31.10.2010r.

Decyzje wydano w dniu 06.11.2009r., strona otrzymata 24.11,.2009.
' [dowdd: akic kontroli str.33)

Dnia 16.11.2009r. do GCPRIPS wplynglo pismo z Zespotu Szkét =
informujace, iz 2z dniem 27.01.2009r. Pani = , zostata skreslona =z listy
uczniow.

[dowbd: akta kontroli str.35]
W dniu 27.11.2009r. GCPRIPS wszczeto postepowarnic w sprawie zmiany decyzji ostatecznej
Nr 8181-4/02879-1/2008 z dnia 06.05.2009r. dotyczace] ustalenia prawa do zasitku
rodzinnego przyznanego na = oraz *® .

[dowdd: akra kontroli str.36-38]

Organ wiasciwy decyzjg nr 8181-4/02879-2/2008 z dnia 21.12.2009r. zmienil decyzie nr
8181-4/02879-1/2009 z dnia 06.05.200%r. w nastgpujgey sposdb: -

Przyznano: - zasitek rodzinny na:e w kwocie 68 zi na okres od
01.09.2008r. do 31.01.2009r., = w kwocie 64 zt na okres od
01.09.2008r. do 31.12.2008r. orzz w kwocie 68 zI w okresie od 01.01.2009r. do 31.01,2009r.,
oraz w okresie od 01.09.2009r. do 31.10.2009r.; Ponadto przyznano dwa dodatki z tytulu
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne] w kwocie po 80 zt na= na okres od
01.09.2008r. do 31.01.2009%. { = na okres od 01.09.2008r, do 31.01.2009r. i od
01.09.2009r. do 31.10.2009r.; uchylono dodatek z tytutn rozpaczecia roku szkolnego na =

w kwocie 100 zL.
Decyzje wydano 21.12.2009., a wystano do strony 05.01.2010r. — strona otrzymala

08.01.2010r.
[dowéd: akta kontroli str.39-41)

W dniu 30.12.2009r. wyslano do strony zawiadomienie o wszezeciu postgpowania w
sprawie nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych na dzieci: = w
okresie od 01.02.2009r. do 31.08.2009r.- zasitek rodzinny ; « w okresie od
( 01.02.2009r. do 31.10.2009r — zasilek rodziomy oraz dodatku z tytulu rozpoczecia roku
szkolnego; w okresie od 01.02.2009 do 31.08.2009r. —~ dodatek z tytuhu
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej i » w okresie od 01.02.2009r,

do 31.10.20098r. - dodatek z tytudu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej.

[dowdd: akta kontroli str.42-44)

Na podstawie przeprowadzonego postepowania wydano decyzje Nr 8181-4/ZZ-02879-
2/2008 z dnia 18.01.2010r. orzekajacg o nienaleznie pobranych $wiadczeniach rodzinnych
przez Panig w w okresie od 01.02.2009r. do 31.10.2009r. w lgcznej kwocie
2468,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami.

Decyzje wydano 18.01.2010r., wystano do strony 21.01.2010r. ze zwrotnego potwierdzenia
odbioru wynika, iz ww. decyzja zostala odebrana przez Pana = (meza strony) w

dniu 25.01.2010r.
[dowdd: akta kontroli str.45-48)

Strona w dniu 08.02.2010r. wniosta odwolanic od powyzszej decyzji do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, ktére decyzja z dnia 23.03.2010r. uchylito zaskarzona decyzje w
catodci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. W uzasadnieniu
SKO wskazalo przeprowadzenie dodatkowego postgpowania dowodowego stuzacego
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® Usunigcia danych dokonal zespd! kontrolny na
podstawie art.6 i 7 ust3 wstowy o ochronie
danych osobowych z dnia 29 sierpnic 1997
(tj. 2 2002, Dz.U. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

ustalenin stanu faktycznego sprawy. W tym celu organ I instancji wezwal do osob1steg0

stawienia si¢ Panig = - ~, oraz Panig » _
«  wcelu zlozenia wyjasnien. Ponadto skierowat wniosek do Zespoiu Szkoi=’ .0
udostqpmeme danych ze zbioru danych osobowych dotyczqcych- '
Zespol Szkét = pismem z dnia 15.04.2010r.
poinformowato, iz ,,Pani = - , Z dniem 27.01.2009r.
zostali skresleni z listy uczniéw, a w dniu 30.03.2009r. Pani® odebrala

dokumenty Pana « ”,
: [dowod: akta kontroli str.49-78]

W migdzy czasie strona zlozyla wniosek (02.04.2010r.) z prosba o wstrzymanie wyplaty
zasitku rodzinnego na syna ® z doiem 01.04.2010r. Dnia
14.05.2010r. wszczgto postgpowanie (na wniosek strony) w sprawie zmiany decyzji
ostatecznej nr 8181-5/02728/2009 z dnia 06.11.2009r. i w dniu 28.05.2010t. decyzjg Nr 8181-
5/02728-1/2009 organ kontrolowany uchylit od 01.04.2010r. prawo do §wiadezef rodzinnych
na = oraz dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej na =
Decyzja zostate wydana 28.05.2010r., brak porwierdzenia wystania niniejszej decyzji do
strony.

Z ustnych wyjasnier zlozonych do protokolu przyjecia ustnego oswiadczenia wynika,
iz powyisza decyzja zostata wysiana listem zwyklym.

[dowdd: akta kontroli str.79-83,284]

Po uwzglednieniv wskazéwek zawartych w decyzji SKO z dnia 23.03.2010r i
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego wydano kolejna decyzje Nr 8181-4/ZZ-
02879-3/2008 z dnia 18.05.2010r. orzekajgca o nienaleznie pobranych $wiadczeniach
rodzinnych przez Panig® w okresie od 01.02.2009r. do 31.10.2009r. w
tacznej kwocie 2468,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami.

Decyzje wydano 18.05.2010r., wyslano do strony 20.05.2010r. ze zwrotnego potwierdzenia
odbioru wynika, iz ww. decyzja zostola odebrana przez Pawig ® (corke

strony) 24.05.2010r.
[dowdd: akta kontroli str.84-88]

Strona od powyzszej decyzji wniosta odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego dnia 11.08.2010r.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze postanowieniem z dmia 04,11.2010r. stwierdzilo
niedopuszezalnosé odwolania w zwiazku z uchybieniem terminu do wniesienia odwolania.

{dowod: akta kontroli str.89-101]

Strona w dniu 13.09.2010r. Zlozyla wniosek o ustalenie prawa do zasifkcu rodzinnego oraz
dodatkéw do zasilku rodzinnego. Pani®:  wniosla o przyzname zasitku
rodzinnego na nastgpujace dzieci: - ) (ur.
. . Ponadto wnioskowala o przyznanie dodatku z tytulu rozpoczecia roku
szkolnego 201 1/2012 na = "~ . GCPRiPS w dniu 06.11.2010r. wydato decyzje nr
8181-6/01178/2010 przyznajace stronie zasitek rodzinny na = - w kwaocie 91 zl na
okres od 01.11.2010r. do 31.10.2011r. oraz = w kwocie 68 zi n okres
01.11.2010r. do 30.04.2011r. i w kwocie 91 zi na okres od 01.05.2011r. do 31.10.2011r. craz
dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego na = w wysokosei 100 21

Zad
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® Usinigeia danych dokonal zespdl kontroiny na
podstawie art6 { 7 ust3 ustawy o ochronie
danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997
(t). 22002r., Dz.U7. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

W aktach sprawy znajduje si¢ informacja z dnia 18.03.2011r. potwierdzajaca, iz
$wiadczenia nienaleznie pobrane ustalone ostateczng decyzja nr 8181-4/ZZ-02879-3/2008 z
dnia 18.05.2010r. sa potracane z biezaco wyplacanych $wiadczen rodzinnych.

[dowéd: akta kontroli str. 102-130]

1. Prawidlowos¢ realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy esocbom
uprawnionym do alimentéw-—- dokumentacja Pant =

Dnia 06.08.2008 r. Pani=® zlozyla wniosek o ustalenie prawa do
$wiadczen z funduszu alimentacyjuege na corke = i syna-®
- . Do wniosku dolaczono za$wiadezenia o dochodach cztonkéw rodziny,
za$wiadczenie z Liceum Ogolnoksztateacego®,, * potwierdzajace, iz Panin
- oraz Pan * - sa uczniami ww. szkoly, kserokopie aktow
urodzenia, jak réwniez zaswiadczenie o bezskutecznosei egzekucji  $wiadezen
alimentacyjnych. Do wniosku dolaczono takze pelnomocnictwo® 1
. , upowaznigjace matke — Pania= do zatatwiania
wszystkich spraw zwigzanych ze $wiadezeniami z funduszu alimentacyjnego i do pobierania
wyzej wymienionych $wiadczen.
, - [dowdd: akta kontroli str.131-150]

Decyzja Nr 8183-1/FA/00015/2008 z dnia 01.10.2008r. przyznano swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego na » w kwocie 450 2, na okres od 01.10.2008r. do
30.09.2009r. orazna = “w kwocie 450 7} na okres od 01.10.2008r. do
31.12.2008r. Kolejna decyzja z dnia 06.01.2009r. znak: 8183-1/FA/00015-1/2008 przyznano
§wiadczenie z funduszu alimentacyjnego na® w kwocie 450 zt na
okres od 01.01.2009r. do 30.09.2009r, Obie decyzje adresowane byly na Panig =

, &tora odebrata je osobiscie w dniu 21.10.2008r. 1 22.01.2000r.

[dowdd: akta komtroli str.151-152]

Dnia 10.08.2009r. Pani = zZtozyla wniosek o ustalenie prawa do $wiadezenl z
funduszu alimentacyjnego na synas . Do wniosku nie dotgczyta
miedzy Immymi za$wiadczenia ze szkoly o kontynuowaniu nauki przez syna. W driu
20.10.2009r. do GCPRiPS wplynglo pismo z Liceum Ogoélnoksztalcacego »

potwierdzajace, iz Pan® od dnia 01.09.2009r. jest stuchaczem I
semestru. W dniu  30.09.2009r. GCPRiPS wystapilo z wnioskiem do Liceum
OgbInoksztatcacego » ¢zy Pan " byt uczniem w roku
szkolnym 2008/2009r. W odpowiedzi ZS = * poinformowal, iz z dniem
27.01.2009r.Pan = ' zostat skreslony z listy ucznidw, W dniu 05.11.2009r.
wystgpiono z taki samym zapytaniem do ZS 2, " odnosnie Pani = .
W dniu 16.11.2009r. ZS = " pomformowal, 12 z dniem 27.01.2009:. Pani=

zostata skreslona z listy uczniow.
[dowdd: akta kowntroli str. 153-182]

Decyzja z dnia 04.11.2009r. nr 8183-2/FA/00160/2009 przyznano $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego na = w kwocie 450 zl na okres od 01.10.2009z. do
30.09.2010r. Decyzje wydano 04.11.200%9., a wysfano do strony 23.11.2009r., strona
odebrata 25.11.2009r.

=z

[dow6d: akta kontroli str. 183-185)
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= Usurigcia danych dokonal zespé! kontrolny na
podstawie art6 | 7 ust3 ustawy o ochronie
danych oscbowych z dnic 29 sievpnia 1997
(7. 2 20062, Dz.U. Nr 101, poz. 926 ze zm.}.

Na podstawie przeprowadzonego postepowania wydano dwie decyzie nr 8183-
1/FA/00015-2/2008 z dnia 21.12.2005r oraz Nr 8183-1/FA/00015-3/2008 zmieniajace:
- Decyzje nr 8183-1/FA/00015/2008 z dnia 01.10.2008 w nastgpujacy sposéb:
przyznano prawe do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na™
. w kwocie 450 z} na okres od 01.10.2008 do 31.01.2009
- Decyzje nr 8183-1/FA/00015-1/2008 z dnia 06.01.2009r. w nastepujacy
sposéb przyznano prawo do S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
. w kwocle 450 zt na okres od 01.01.2009 do
31, 01 .2009 oraz na okres od 01.09.2009 do 30.09.2009
[dowdd: akia kortroli str.186-191]

Dnia 19.01.201r. wszczgto postgpowanie W sprawie nienaleznie pobranego
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na" , a nastepnie po
przeprowadzeniu postgpowania wydano decyzje nr 8183-1/FA/ZZ/00015-3/2008 z dnia
04.02.2010r. stwierdzajaca nienaleznie pobrane $wiadczenia przez Pania~ w
okresie od 01.02.2009 do 31.08.2009 oraz decyzje nr 8183-1/FA/ZZ-00015-2/2008 z dma
04.02.2010r. stwierdzajaca nienaleznie pobrane §wiadczenia przez Panig » W

okresie od 01.02.2009 do 30.09.2009r.
[dowdd: akta kontroli str. 192-201]}

Strona w dniu 15.03.2010r. wniosta odwotanie od powyzszych decyzjii do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, kiére decyzjami z dnia 31.05.2010 nr
SKO/520/ZR/10 oraz Nr SKO/521/ZR/10 uchylito zaskarzone decyzje w calosci i przekazalo
sprawe do ponownego rozpoznamia organowi I instancji. W uzasadnieniu wskazujae, iz
zaskarzone decyzje zostaly skierowane do osoby niebedacej strong postepowania.

W miedzy czasie Pani » dnia 02.04.2010 ztozyla w GCPRIPS prosbe o
wstrzymanie wypltaty swiadczed z funduszu alimentacyjnego na syna =

z dniem 01.04.2610r. GCPRIPS po nwzglednieniu prosby Pani«
dnia 14.05.2010r. decyzja nr 8183-2/FA/00160-1/2009 wygasito realizacje decyzji nr
8183-2/FA/00160/2009 z dnia 04.11.2009 od dnia 01.04.2010r.
[dowdd: akta kontroli str.201-242)

Po przeprowadzeniu kolejnego postepowania GCPRiPS wydalo ponownie decyzje z dnia
27.07.2010 nr 8183-1/FA/ZZ-00015-5/2008 1 nr 8183-1/FA/ZZ-00015-4/2008 stwierdzajace

nienaleznie pobrane $wiadczenia przez Panig . nakazujace zwroty nienaleznie
pobranych §wiadczer alimentacyjnyck na dzieci = ,
0Od powyzszych decyzji Pani= whiosta odwotanie do Samorzadowego

Kolegium Odwolawczego w dnin 11.08.2010r. Samorzadowe Koleginm Odwolawcze
powtdrnie decyzjami z dnia 04.11.2610 or SKO/1041/ZR/10 1 nr SKO 1042/ZR/10 uchylito
obie zaskarzone decyzje i przekazalo do ponownego rozparzenia przez organ I instancji w
uzasadnieniu ponownie wskaziijac iz zaskarzone decyzje dotkniete sa wada o ktérej mowa w

art. 156 § 1 pkt 4 KPA.
[dowdd: akta kowtroli str.243-272]

Ostatecznic organ wlasciwy decyzjami nr 8183-1/FA/ZZ-00015-5/2008 oraz nr 8183-
1/FA/ZZ-00015-4/2008 z dnia 18.11.2010r. umorzyt postgpowania z dnia 24.06.2010r. w
sprawie ustalenia nienaleznie pobranych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w okresie od
01.02.2009r. do 30.09.2009r. oraz w okresie od 01.02,2009r. do 31.08.2009r. w uzasadnieniu
wskazujae, iz postepowanie jest bezprzedmiotowe na podstawie art, 105 § 1 KPA.

[dowo6d: akta kontroli str.273-282]
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Stosownie do art. 9 ust 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow-
$wiadezenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej, gdy uczy sig w
szkole lub w szkole wyzszej do ukoficzenia przez nia 25 roku Zycia. Zgodnie z art. 2 pkt 11
wiw ustawy osoba uprawniona oznacza osobg uprawniona do alimentéw od rodzica na
podstawie tytuhn wykonawezego, jezeli egzekucja okazala sig bezskuteczna. Na podstawie art.
15 ww. ustawy ustalenie prawa do $wiadczeft nastgpuje na wniosek osoby uprawnionej lub jej
przedstawicicla ustawowego. Jak shisznie stwierdzilo w swoich orzeczenmiach SKO w

rozpatrywanej sprawie tylko= i = - jako osoby
petnoletnie mogly by¢ strona w postgpowaniu w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen.
Pani = mogha wystepowac jedynie jako pelnomocnik stron.

W $wietle orzeczen SKO brak bylo podstaw do umorzenia postgpowania jako
bezprzedmiotowego. Nalezy wskaza¢, iz zawiadomieniami z dnia 24.06.2010r. wszczgto
postepowanie z urzedu w sprawie nienaleznie pobranego Swiadczenia przez
. in . Zawiadomienia dorgczonos jako
petnomocnikowi stron. Z powyzszych zawiadomiefi wynika, iz postepowanie zostalo

. prawidiowo wszezete z udzialem wiasciwych stron postgpowania. Jedynie na etapie
( wydawania decyzji w t¢j sprawie, organ z niezrozumiatych wzgledéw z pelnomoenika stron
uczynit strong postepowania. Z tego wzgledu organ powinien uwzglednié zalecenia SKO co
do sposobu prowadzenia postepowania i wydaé decyzje w stosunku do stron, a nie

pelnomocnika.
Biorac pod uwage wskazdéwki zwarte w decyzjach SKO nalezy uznaé, iz decyzje
przyznajace prawo do $wiadezeft z funduszu alimentacyjnego Pani = sa

dotkniete wada o ki6rej] mowa w art. 156 § 1 pkt 4 kpa o tredci ,organ administracji
publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktdra zostata skierowana do osoby niebedace) strona

W sprawie”.
[dowéd: akta kontroli str.265-271]
V. Przestrzeganie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego
Z badanej dokumentacjii Pani = ‘ wynika, iz jednostka kontrolowana

zapewniata stromie czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji wzywala strone do zapoznania sig z dokumentacja, zgodnie z art. 10 KPA.

[dowdd: akta kontroli str.38, 44, 64, 67, 70,78,

82,167,186,187,194,195,215,225,226,227,245,246]

Uzasadnienie skontrolowanych decyzji nie zawiera wszystkich skiadnikéw decyzji
okreglonych w art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, o tresci ,,Uzasadnienie
faktyczne decyzii powinno w szczegdlnosei zawieraé wskazanie faktdw ktdre organ uznat za
udowodnione, dowodow, na ktérych sie oparl, oraz przyczyny, z powodu ktdrych innym
dowodom odméwit wiarygodnosei i mocy dowodowej, za§ uzasadnienie prawne —
wyjasnienie podstawy prawnej decyzjl, z przytoczeniem przepiséw prawa’, i dalej ,, zgoduie
z § 4 wyz cyt. przepisu mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w
catodei zadanie strony; nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych spome interesy stron
oraz decyzji wydanych na skutek odwotania

Uzasadnienie fakiyczne zaskarzonych decyzji nie budzi zastrzezen, natomiast
uzasadnienie prawne ogranicza si¢ jedynie do przytoczenia przepiséw bez dokonania ich
wyktadni.

[dowdd: akta kontroli str.8,9-10,33,41,47-48,83,86,85,123,151-
152,185, 188,191,198-201,232,249-254,276,277]
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W mysl art. 39 KPA — organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem
przez pocztg, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
Skontrolowana dokumentacja jednoznacznie wskazuje, iz nie wszystkie pisma (decyzje) byly
dorgczane za pokwitowaniem, co jednoczesnie moze budzi¢ watpliwo$é przy ustalaniu
terminu do wniesienia odwolania, ¢zy tez stawienia sig w celu ziozenia wyjasnien.

[dowod: akta kontroli str.10,83,227,226,225}

Zgodnie z art, 35 §1 i 2KPA organy administracji publicznej obowiazane sa zalatwial
sprawe bez zbednej zwloki, Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, kiére mogg by¢
rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strong igcznie z zadaniem wszczgcia
postgpowania ub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu
organowi przed ktérym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie
danych, kiérymi rozporzadza ten organ.

Watpliwodei budzi fakt, iz organ kontrolowany dnia 06.05.2009r wydal decyzje, a

wystanie nastgpito z dniem 23.07.2009r.
Tdowdd: akta kontroli sir. 10)

Ponadto organ kontrolowany nie stosowal termindw KPA w przypadku wszczecia
postepowania, i tak dnia 16.10.2009r. do GCPRiPS wplynglo pismo Liceum
QOgdlnoksztalcacego * zawierajace informacje majace istoine znaczenie w sprawie
pobierania $wiadczeni rodzinnych przez Paniq s - postgpowanie zostalo
wszezete dopiero w dniu 27.11.2009r.

Analogiczna sytuacja miata migjsce w przypadku zlozenia przez sirong wniosku z presba
o wstrzymanie wyplaty $wiadczefi z doiem 01.04.2010r, Niniejszy wniosek zostal zloZony
przez strong dnia 02.04.2010r. natomiast postgpowanie zostato wszezete dnia 14.05.2010r., 2
zakoficzylo sig decyzja wydang dnia 28.05.2010r.

Podobna sytuacja miata migjsce w przypadku $wiadezen z funduszu alimentacyjnego,
gdzie strona ziozyla wniosek o wstrzymanie wyplaty $wiadczeni z funduszu alimentacyjnego
dnia 02.04.2010r., decyzja w tej sprawie zapadta dnia 14.05.2010r.

Z ustnych wyjasnier zhozonych do protokolu przyjecia ustnego oswiadczenia wynika, iz
powyzsza sytuacja miala migjsce w zwiqzku z rotacjq pracownikow w tutefszym dziale.

[dowGd: akia kontroli str.30-38, 79-8, 217,232,285]

Nalezy podkreslié, iz podstawowym zadaniem terminéw okreslonych w przepisach KPA
jest regulowanie plynnosci postgpowania administracyjnego, dyscyplinowanie urzednikéw
oraz stron. Obowigzuja one zaréwno organ administracji, ktéry wydaje decyzje, jak i strong
postepowania. Stwierdzi¢ nalezy, iz powyzsza zasada z pewnoScia zostala naruszana przez
jednostke kontrolowana.

V. QOcena kontrolowanej jednostki wedlug ustalonych miernikow
zawartych w programie kontroli.

a) Czy organ kontrolowany zapewnil stronie czynny udziat w kazdym stadium
postepowania? Tak.

b) Czy organ kontrolowany zalatwial sprawy z zachowaniem terminéw okredlonych w art.
35 Kpa — Nie, w nickt6rych przypadkach (wszczecie postgpowania, wystanie decyzji
administracyjngj do strony, czy tez wydanie decyzjl) sprawy zalatwiane byly z
uchybieniem termimu.
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¢) Czy organ kontrolowany doreczal pisma za pokwitowaniem, zgodnie z art. 39 Kpa —~ Nie,
Decyzja Nr 8181-3/02728-1/2009 zostala wydana 28.05.2010r., brak potwierdzenia wysitania
niniegjszej decyzji do stron.

d) Czy przestrzegane byly przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie
przyznania zasitku rodzinnego wraz z dodatkami oraz w zakresie ustalenia nienaleznie
pobratych §wiadczed rodzinmych - Tak .

¢) Czy przestrzegane byly przepisy ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w
zakresie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz w zakresie ustalenia
nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — Nie, blednie okreslono
strong postepowania. Decyzje powinny by¢ kierowane do strony, & nie do pelnomocnika.

Pomimo wskazanych nieprawidlowosci, skarga wniesiona przez Panig «
nie znajduje potwierdzenia w skontrolowanych dokumentach. Z uwagi na powyzsze uznano
skarge za bezzasadna.

Osoba, odpowiedzialng za powstanie wskazanych w protokole nieprawidlowosci jest: z
racji pelnionego stanowiska - Pani Beata Kulczycka - Kierownik w Dziale Swiadczen
Rodzinnych, ktéra w zakresie swoich czynnodei jest odpowiedzialna za nadzdr i whaseiwg
kontrole powierzonego odcinka pracy.

[dowdd: akta kontroli str.289-290]

Na tym postepowanie kontrolne zakoficzono i dokonano wpisu w ksiazee kontroli pod
poz. 28/2011.

Niniejszy protokél z kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach z
ktorych
jeden egzemplarz otrzymuje kierownik podmiotu kontrolowanego,
- drugi egzemplarz przekazano do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
- trzeci egzemplarz wraz z dokumentacja kontrolna pozostaje w aktach Wydzzaiu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
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