PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej w Gorzowskim Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spolecznej

w Gorzowie Wlkp. w dniu 25 maja 2011 r.

Dziatajac na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji
rzadowe] w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli prowadzonej przez Wojewode
(Dz. U. Nr 106, poz. 884)

Zespol kontrolny w skiadzie:
I. Anetta Smictana - Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. - posiadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego
Nr217-1/11 z dnia z dnia 19 -05- 2011 r. — przewodniczacy zespohu kontrolnego
2. lzabela Ciepuch - Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - posiadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego
Nr217-2/11 z dnia z dnia 19 -05- 2011 r. — cztonek zespolu kontrolnego
(Dowdd: akia kontroli str. | - 2 )

przeprowadzit w dniu 25 maja 2011 r. kontrql@ problemows w Gorzowskim Centrum Pomocy
Rodzinie i Polityki Spolecznej w Gorzowie Wikp., zwanym w dalszej czesci Protokotu
»GCPRIPS” zgodnie z programem kontroli, zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziatu
Polityki Spoteczne;.

(Dowdéd: akta kontroli str. 3 - 4)

Przed przystapieniem do kontroli zespot kontrolny ztozyt pisemne o$wiadczenia o braku

okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie od udziatu od niniejszej kontroli.

(Wydrial Nadzore Kontroli) (Dowdd: akta kontroli str. 5 - 6)




I. ZAKRES KONTROLI

Zakresem kontroli objeto prawidlowos¢  wydatkowania dotacji przekazywanej
w rozdziale 85212 § 2010 w 2010 r.
(Dowdd: akta kontroli sir. 30 - 32)

Kontrola zostala przeprowadzona metoda losows i obejmowata dokumentacje ksiegows
swiadczen przyznawanych w ramach systemu $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego, zgodnie z tematykg kontroli wskazana w Programie kontroli.

(Dowdd. akta kontroli str. 3 — 4, 7 - 29)

O rozpoczeciu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. z dnia
18 maja 2011 r., znak PS-V.431.8.2011 ASmi.

(Dowdd: akta kontroli str. 30 - 32)

IL. USTALENIA Z KONTROLI

1. Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych dzialania kontrolowanej

jednostki w zakresie objetym przedmiotem kontroli:

a) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Ze zm.);

b) Ustawa z dnia 29 wrzegnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. 22009 r. Nr 152, poz. 1223
Ze Zm.);

¢) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. J. Dz. U. 22006 .
Nr 139, poz. 992 ze zm.);

d) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207);

¢) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz.U.z2008 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.).

(Dowdd: akta kontrols str. 3 - 4)
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2. Informacje ogélne

Jednostka kontrolowana:

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej w Gorzowic Wilkp.
ul. Walczaka 42
66 — 400 Gorzéw Wlkp.
(Dowdd.: akta kontroli str. 3 - 4)

Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pani Barbara Steblin - Kaminska, ktéra
z dniem 1 czerwca 2002 r. zostala przez Zarzad Miasta Gorzowa Wilkp. powolana na
stanowisko dyrektora Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spolecznej
w  Gorzowie Wlkp. Zastepca Dyrektora GCPRIPS odpowiedzialnym za prowadzenie
postgpowania w sprawach $wiadezen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego od dnia

1 kwietnia 2004 r. jest Pani Helena Guhl.

(Dowéd.: akta kontroli str. 33 - 34)

W trakcie kontroli wyjasnien udzielaly:

- Pani Elzbieta Stefaniak - zatrudniona na stanowiskuy gléwnej ksiegowej w GCPRIPS
w Gorzowie Wikp. '
- Pani Beata Kulczycka — zatrudniona na stanowisku kierownika Dzialu Swiadczen

Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego w GCPRIPS w Gorzowie Wlkp.
(Dowdd: akta kontroli str. 55 — 59, 79)

3. Prawidlowoé¢é wydatkowania dotacji przekazywanej w rozdziale 85212 § 2010.

W roku 2010 kontrolowana jednostka otrzymata z budzetu pafistwa dotacje celowa na
realizacje zadafi z zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego w lacznej
kwocie 29.200.000 zt.

Plan finansowy na realizacje przedmiotowych zadah na 2010 rok zostal ujety

w budzecie kontrolowanej jednostki po stronie dochodéw i wydatkéw na podstawie

informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. W trakcie
roku Lubuski Urzad Wojewédzki w Gorzowie Wikp. zarzadzeniami Wojewody Lubuskiego

dokonywatl zwiekszenia lub zmniejszenia wysokoécei dotacji celowych. Po otrzymaniu
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informacji o zmianie planu finansowego dokonywane byly zmiany w budzecie miasta na
podstawie zarzadzeri Prezydenta Miasta Gorzowa Wlkp. W badanym okresie dokonano

nastepujacych zmian w budzecie miasta:

28 265 000 zi

kwota zmiany -450 000 24| 30 19.02.2010r. 1674/11/2010 | 09.03.2010 r.
27 815 000 z1

kwota zmiany 660 000 zt| 155 04.06.2010 r, 1789/11/2010 | 18.06.2010 r.

kwota zmiany 818400 zt| 360 28.09.2010 . 19151172010 | 30.09.2010 r.

kwota zmiany -93 400 zt{ 432 15.11.2010r. ! 2002/11/2010 | 24.11.2010r.

29200 000 zt

Na podstawie skontrolowanych zarzadzen Prezydenta Miasta Gorzowa stwierdzono,
ze wszystkie zmiany w planie dotacji na realizacje zadan z zakresu swiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego zostaly wprowadzone do budzetu miasta Gorzowa Wlkp.

stosownie do wydanych zarzadzen Wojewody Lubuskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 35 - 43)

Ewidencja ksiggowa $rodkéw finansowych w rozdziale 85212 § 2010 prowadzona
byla na karcie kontowej 223-SR-1 — »SW. rodz. rozliczenie wydatkéw”. Y.aczna kwota

zaksiggowanych srodkéw byla spbjna z przyznana dotacja z budzetu panstwa,

(Dowdd: akta kontroli str. 44 - 49)

Suma wydatkéw w rozdziale 852172 § 2010 wyniosta 29.185.760,00 zli. Facznie

skontrolowano wydatki dotyczace realizacji zadan zleconych w w/w rozdziale w wysokosci
62.373,43 71, "

Kontrolowana jednostka zgodnie z obowiazujacym terminem dokonata zwrotu
niewykorzystanej dotacji:
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- w dniu 5 stycznia 2011 r. w kwocie 14.234,50 zt,

- W dniu 7 stycznia 2011 r. w kwocie 5,50 zt.

(Dowdd.: akta kontroli str. 50 - 33)

W toku kontroli stwierdzono, ze $wiadczenia wyplacane sa na:
— rachunki bankowe wskazane przez osoby uprawnione do $wiadczes,
— dostarczane do domu za posrednictwem poczty lub odbierane w punktach pocztowych,

— Wwyplacane z kasy (sporadycznie jezeli zaistnieje taka potrzeba).

(Dowdd: akta kontroli str. 54)

W toku kontroli ustalono

O terminie odbioru decyzji wnioskodawey informowani sg przy sktadaniu wnioskéw,
a w przypadku jej nie odebrania Organ wysyla decyzje. Jak wynika z wyjasnien zlozonych
przez Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego, Pania Beate
Kulezycka, praktyke takg przyjeto w zwigzku z nie wystarczajacymi $rodkami na obstuge
realizowanych zadan.
W 12 % badanych dokumentéw ujawniono przypadki wyplacania $wiadezen przed

doreczeniem decyzji wnioskodawcom. [ tak:

1. GCPRIiPS decyzja z dnia 14 wrzednia 2010 r., znak 81820-5/06323/2010 przyznato

stronie:
- zagitek pielegnacyjny w wysokosci 153 zH/m-c.

Z dokumentéw sprawy wynika, iz powyzsze swiadczenia wyplacono stronie w dniu 22
wrzesnia 2010 r., natomiast odbi6ér wiw decyzji nastapil za potwierdzeniem odbioru dopiero

w dniu 5 paZdziernika 2010 r.

Z protokolu przyjecia ustnego oswiadczenia ztozonego przez Kierownika Dziatu Swiadezen
Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego, Panig Beate Kulezycka, wynika, iz “w zwiqzku

z sytuacjq zdrowotng wnioskodawcy wyplacono wezesnief swiadczenia”,

2. GCPRIPS decyzja z dnia 20 wrzeénia 2010 r., znak 8181-5/03085-4/2009 przyznato

stronie:
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- dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego w wysokoscei 400 7l/me-c.

Z dokumentow sprawy wynika, iz wyplata srodkéw miala miejsce 22 wrzeénia 2010 r.

a decyzj¢ wystano za potwierdzeniem odbioru w dniu 5 pazdziernika 2010 r.

Z protokotu przyjecia ustnego odwiadezenia zlozonego przez Kierownika Dziaty Swiadezen
Rodzinnych i1 Funduszu Alimentacyjnego, Pani Beaty Kulczyckiej wynika, iz: |, wyplacono
Swiadczenie we wrzesniu z wyréwnaniem za sterpien ze wzgledu na fakt, iz byl to Jedyny

dochdd rodziny podjeto decyzje o wezesniejszef wyplacie”.

3. GCPRIPS decyzja z dnia 15 wrzesnia 2010 r., znak 81821-5/06309/2010 przyznato

stronie:
- $wiadczenie pielegnacyijne na dziecko w wysokosci 520 zl/m-c.

Z dokumentéw sprawy wynika, iz $wiadczenie zostalo wyplacone 22 wrzesnia 2010 r.,

natomiast decyzje wystano za potwierdzeniem odbiory 6 pazdziernika 2010 r.

Z protokotu przyjecia ustnego oéwiadczenia' ztozonego przez Kierownika Dzialu Swiadezer:
Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego, Panig Beatg Kulezycka wynika, iz: , Pani zostalo
ustalone prawo do $wiadczenia Plelegnacyinego w zwigzku z opiekq nad niepetnosprawnym
dzieckiem. Ze wzgledu na sytuacie rodzinng, finansowq oraz zdrowotng dziecka podjeto
decyzie o natychmiastowej wyplacie Swiadczen. Po uzgodnieniy z whioskodawcq decyzje

wystano za potwierdzeniem odbiory, gdyz nie mogla odebrat jej osobiscie”.

Wyplata $wiadczen przed odbiorem decyzji o ich przyznaniu stanowi naruszenie art.
110 kpa, ktéry mowi, ze Organ zwigzany jest decyzja dopiero od chwili dorg¢czenia tub

ogloszenia.

4. GCPRIiPS decyzja z dnia 16 wrzesnia 2010 r., znak 8181-5/02211-1/2009 przyznato

stronie:
- zasilek rodzinny w wysokosci 68 zl/m-c na dziecko w wieku do ukoAczenia 5 roku zycia,

- dodatek jednorazowy do zasitku rodzinnego w wysokodei 1.000 zt z tytulu urodzenia

dziecka

- dodatek do zasitku rodzinnego w wysokodci 80 zl/m-c z tytutu wychowywania dziecka

w rodzinie wielodzietne;.
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Z dokumentéw sprawy wynika, iz powyzsze $wiadczenia wyplacono stronie w dniu 22
wrzesnia 2010 r., natomiast odbiér w/w decyzji nastapit osobidcic dopiero w dniu 3 grudnia
2010 r. Z protokotu przyjecia ustnego o$wiadczenia ztozonego przez Kierownika Dziatu
Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego, Panig Beat¢ Kulczycka wynika, iz:
wW Stosunku do Pani byly wydane cztery rézne decyzje na wnioski skiadane w roznych
terminach. Ze wzgledéw oszczednosciowych organ nie wysyla decyzji, po rozpatrzeniu
ostatniego wniosku umdwiono si¢ z wnioskodawca, ze odbierze jednoczesnie wszystkie

decyzje osobiscie. ”

Z powyzszego wynika, iz $wiadczenie wyplacono przed dorgczeniem decyzji
wnioskodawezyni, co stanowi naruszenie art. 109 kpa, ktdry méwi o obowiazku doreczenia
stronom decyzji na pi$mie. Organ zwiazany jest decyzjg dopiero od chwili doreczenia lub
ogloszenia (art. 110 kpa). Doreczenie decyzji bez potwierdzenia odbioru uniemozliwia

Jednoznaczne okreslenie terminu na wniesienie odwolania.

5. GCPRiPS przyznato stronie:

decyzjq z dnia 22 grudnia 2009 r., znak 8183-2/FA/00460-1/2009

- Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 800 z¥/m-c
oraz decyzja z dnia 26 lutego 2010 r., znak 8]183-2/F A/00460-2/2009
- Swiadezenie z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 400 zt/m-c.

Z dokumentéw sprawy wynika, iz decyzja z dnia 26 lutego 2010 t., znak 8183-2/FA/00460-
2/2009 zostata odebrana dopiero w dniu 22 lutego 2011 1.

Z protokolu przyjecia ustnego o$wiadczenia zlozonego przez Kierownika Dziatu Swiadczen
Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego, Pania Beate Kulczycka wynika, iz: |, strona nie
odebrata decyzji w wyznaczonym terminie. W zwiqzku z rotaciq pracownikéw zgimujqcych sie
lq sprawq nie wystano decyzji. Dopiero w wyniku kontroli wewnglrznej stwierdzono nie

odebranie decyzji i powiadomiono strone o mozliwosci odbioru”.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw decyzje
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sg natychmiast wykonalne, z wyjatkiem
decyzji w sprawach dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen. Jednakze brak dorgczenia
decyzji na pismie uniemozliwia stronie wniesie odwolania, co narusza art. 109 kpa, ktdry

stanowi o obowiazku doreczenia stronom decyzji na pismie.
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(Dowdd. akta kontroli str. 55 - 59)

Losowo sprawdzono wydatki na nastepujacyvch kontach ksiegowvch:

@) 130 85212-4010-1-01 — SW. RODZ. WYNAGR. OSOBOWE. PRACOW.

Na koncie tym ksiggowane sa wynagrodzenia osobowe pracownikéw zatrudnionych
w  GCPRIiPS, zajmujacych sig¢ realizacja zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych.
Zaksiggowane przelewy wynagrodzen losowo wybranych pracownikéw sa zgodne

z przedstawionym zestawieniem pracownikdw.

(Dowdd: akta kontroli str. 60 — 65, 68)

b) 130—85212-4010-2-01 - SW. RODZ. WYNAGR. OS .F. ALIMENT.

Na koncie tym ksiegowane sa wynagrodzenia osobowe pracownikéw zatrudnionych
w GCPRIPS, zajmujacych si¢ realizacja zadan z zakresu funduszu eﬂimentacyjnego.
Zaksiggowany przelew wynagrodzenia losowo wybranego pracownika jest zgodny

z przedstawionym zestawieniem pracownikow.

(Dowod: akta kontroli str. 65 - 68)

¢) 130-85212-4260-1-01 — SW. RODZ. ZAKUP ENERGII ELEKTR.

Na koncie tym ksiggowane sg wydatki za dostawe energii elekirycznej, cieplnej
i inngj, gazu oraz, wody.
Sprawdzone wydatki zostaly udokumentowane i prawidlowo wprowadzone do ewidencji
ksiggowej. Wydatki byly realizowane terminowo. Kazdy dokument ksiegowy zostat opisany,
sprawdzony pod wzglgdem merytorycznym oraz formalno — rachunkowym, zawiera

prawidtowa klasyfikacje budzetowa oraz dekretacje z podpisami upowaznionych oséb.
(Dowdd: akta kontroli str. 69}

d) 130-85212-4300-1-01 — SW. RODZ. PROWIZJA I OBSE. BANK

Na koncie tym ksiggowane sa wydatki za zakup ustug pozostalych, m. in. oplaty za
ustugi pocztowe , kominiarskie, wywdz $mieci, koszty i prowizje bankowe.
Sprawdzone wydatki zostaty udokumentowane i wprowadzone do ewidencji ksiggowe;.

Wydatki byly realizowane terminowo. Kazdy skontrolowany dokument ksiegowy zostal
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opisany, sprawdzony pod wzgledem merytorycznym oraz formalno — rachunkowym, oraz
zawiera podpisy os6b upowaznionych.
Faktura nr FV163/E4702/GOSF/P/08/10 za ustugi posrednictwa finansowego za lipiec 2010 r.
na kwotg 6,724,46 zt zawiera prawidtows klasyfikacje budzetows, ale na dekretacji dowodu
ksiggowego wpisano blednie dwa jednakowe konta, tj. 400-85212-4300-1 zamiast:
¢ 400-85212-4300-1 w kwocie 4.524,46 zt — koszty poniesione w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych
* 400-85212-4300-2 w kwocie 2.200 zt. - koszty poniesione w zwiazku z realizacjg
zadan z zakresu funduszy alimentacyjnego.
Przedmiotowa faktura zostata wprowadzona do ewidencji ksiggowej prawidlowo w kwotach

zgodnych z kwotami wydatkéw i podziatem analitycznym do paragrafu z koncéwkg ,,17 i ,2”.
(Dowdéd: akta kontroli str. 70 — 84)

II. WNIOSKI

1. W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowos’ci finansowych.
Skonirolowane kwoty wynikajace z ewidencji ksiegowej sg w 100 % zgodne z wynikajacymi

z list wyplat kwotami wyplaconych swiadczen.

100 % skontrolowanych wydatkéw zostato dokonanych zgodnie z przeznaczeniem dotacji

przekazanej z budzetu pafistwa w 2010 ¢, w rozdziale 85212 § 2010,

2, W toku kontroli stwierdzono uchybienia.
W 12 % badanych dokumentéw Wawniono przypadki wyplacania $wiadczes przed
dorgczeniem decyzji wnioskodaweom.,

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie w/w uchybien sa z racji zajmowanych
stanowisk Pani Helena Guhl oraz Pani Beata Kulczycka.

Na tym kontrole zakoficzono i dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 29,

Pouczenie
Na podstawie art. 44 ustawy o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 31 poz. 206 z pozn. zm.) kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmowié

podpisania protokoh1 kontroli, skladajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,
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wyjasnienie przyczyn tej odmowy. Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przyshuguje
prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do
ustalen zawartych w protokole kontroli. Przytoczone zastrzezema, zglasza si¢ na pismie do
dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wlkp., w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu kontroli.

W przypadku zgloszenia zastrzezer termin odmowy podpisania protokolu wraz
z podaniem jego przyczyn biegnie od dnia dorcczenia kierownikowi podmiotu
kontrolowanego stanowiska kierownika komoérki ds. kontroli wobec zastrzezefi. Odmowa
podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie stanowi
przeszkody do podpisania protokohu p;zez kontrolujacego 1 sporzadzenia zalecen

pokontrolnych,

Ninigjszy protokdt sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach ktorych

Jjeden egzemplarz otrzymuje:

1. Dyrektor Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie i Pomocy Spolecznej;
2. Wydziat Nadzoru i Kontroli LUW;
@ Wydzial Polityki Spotecznej LUW wraz z zalacznikami;

Zespol kontrolny: _ Dyrektor GCPRIiPS

1. Anretta Smietana Barbara Steblin - Kgmirviska
ST. INSPEKTOR o, :

w Oddziale Budszetu i Analiz DY ’

W dpglilty}lgé 8 oh?cgne}j ) 6@
w ¥aziale 1o 1 OPOICCIne) L gy .,

in-Kaminiska
AnettafYmietana Barbara Stéblin-Ka
2. Izabela Ciepuch Gléwna Ksiggowa GCPRiPS
Elzbieta Stefaniak

INSPEKTOR
w Oddziele Budzetu i Analiz
Polityki Spnieczne}i

w Wydziale ?&_&yki Spotecznej
v
lzabela Ciepuch

Gorzow Wlkp., dn. . /5. 0640 Gorzéw Wikp.,, dn. . 27062044
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