Lubuski Urzad Wojewddzki
w Gorzowie Wialkopolskim
ul. Jagieflorezyka 8
66-400 Gorzéw Wikp. PROTOKOL
{2) KONTROLI PROBLEMOWEJ
przeprowadzonej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Zaborze
ul. Lipowa 15, 66-003 Zabér

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia  2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pozn. zm.)
oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 czerwea 20091 w sprawie kontroli

prowadzonej przez wojewode (Dz. U. Nr 106, poz. 884).

Zespél kontrolny w skladzie:

1. Julita Zielinska—  Inspektor Wojewddzki w  Wrydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 254-1/11 z dnia 3 czerwea 2011t

- przewodniczqey zespolu kontrolnego;

[dowod: akta kontroli str1)

2. Malgorzata Rodak - Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 254-2/11 7 dnia 3 czerwea 2011r.

- czlonek zespotu kontrolnego;

[dowdd: akta kontroli str. 2]

w dniach 17 i 20 czerwca 2011r. przeprowadzil  kontrole problemows (wynikajgea
z rocznego planu kontroli Wydziatu Polityki Spotecznej) - w Osrodku Pomocy Spolecznej w
Zaborze zgodnie z programem kontroli, zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziatu Polityki

Spotecznej. [dowod: akta kontroli str. 3,4)

Przed przystapieniem do koniroli Zespdl kontrolny ztozyl pisemne oéwiadezenia o braku

okolicznosci uzasadniajacych wylgezenie od udziatu w niniejszej kontroli.

|[dowdd: akta kontroli str.3,6]



Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne:

- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139 poz.
992 z p6zn. zm.);

-Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U 22009t Nr 1 poz.7 2 pdzn. zm );

- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 02 czerwea 20051, w sprawie sposobu i
trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. 03, Nr 105, poz. 881 z jolevaiR
Zm.);

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawic
sposobu 1 trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen i
o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. 2008 Nr

136, poz. 853).

Tematem kontroli byta realizacja zadan wynikajacych z ustawy o S$wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z w/w ustaw.

Kontrola zostata przeprowadzona metoda losowa i obejmowata dokumentaqq
swiadczen przyznawanych w  ramach systemu  swiadczen rodzinnych i funduszu

| alimentacyjnego.

Okres objety kontrola: okres zasitkowy 2009/2010
stan na 31.10.2010r. — éwiadczenia rodzinne,
stan na 30.09.2010r. — fundusz alimentacyjny. Nienaleznie pobrane $wiadczenia z FA — stan

na dziet kontroli.

O rozpoczgciu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. z dnia 3 czerwca 2011r.

znak: PS-V.431.9.2011.]Zie
[dowdd: akia kontroli sir. 7]



W toku postgpowania kontrolnego ustalono, co nastgpuje:

I. Zalozenia organizacyjne:

W oparciu o art. 28 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
1 adminisiracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. 26 lutego 2009r Nr 31, poz. 206 z pdzn.
zm.), wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy samorzgdu tervtorialnego i inne
podmioty zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez nie na podstawie ustawy

lub porozumienia z organami administracji rzadowej.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Zaborze. realizuje zadania zlecone na podstawie:

- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych [Dz. U. z 2006r.
Nr 139, poz. 992 z pozn. zm.] wraz z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej w
sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o swiadczenia rodzinne z dnia 2 czerwcea 2005r. (Dz. U, Nr 105, poz. 881 z pésn. zm.).

- ustawy z dnia 7 wrzednia 2007r. o pomocy  osobom  uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nr 1 poz.7 7 pézn. zm.) wraz z Rozporzadzeniem Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadezen i o$wiadezen o ustalenic
prawa do swiadezen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. 2008 Nr 136, poz. 855);

- Uchwaly Nr XXIV/173/05 Rady Gminy Zabér z dnia 30 wrzeénia 2005t

- Zarzadzenia Nr 2/07 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Zaborze 7z dnia 2 marca
2007r.

- Uchwaly Nr XXXII/198/10 Rady Gminy Zabér z dnia 29 marca 2010,

- Zarzadzenia Nr 19/05 Wojta Gminy Zabor z dnia 8 czerwea 2005t

- Zarzadzenia Nr 0151/38/08 Wéjta Gminy Zabér z dnia 01 pazdziernika 2008t.

- Zarzadzenia Nr 0151/46/08 Wojta Gminy Zabor z dnia 28 listopada 2008r.

- Zarzadzenie Nr 1/11 Kierownika Osrodka Pomocy Spofecznej w Zaborze z dnia
17.02.2011r.

[dowod: akta kontroli sir.8-20)

W trakcie kontroli wyjasnieA udzielata Pani Jolanta Salewicz-Wozniak- zatrudniona
na stanowisku kierownika OPS w Zaborze od dnia 13 grudnia 2004r, Zadania z zakresu

swiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego realizowane sg takze przez Panig,



Justyng Kwasniewska- zatrudniona w Osrodku Pomocy Spotecznej w Zaborze na

stanowisku pracownika socjalnego.
[dowod: akta kontroli str.21-23]

I1. Realizacja zadan zleconych wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy o éwiadczeniach
rodzinnych

IL. 1. Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka

Zgodnie z art. 15 ww. ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jednorazowa zapomoge =z
tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka przyznaje sic matce lub ojeu dziecka, opiekunowi
prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka — niezaleznie od wysokosci dochodow, w
wysokosei 1.000 zt na dziecko. Wniosek o wyplate jednorazowej zapomogi skiada sie w
terminie 12 miesigcy od dnia narodzin dziecka, a w przypadku gdy wniosek dotyczy dziecka
objgtego opieka prawna, opieka faktyczna albo dziecka przysposobionego - w terminie 12
miesigcy od dnia objecia dziecka opicks albo przysposobienia nie péZniej niz do ukonczenia
przez dziecko18 roku zycia.

W badanym okresie zasitkowym 2009-2010 ogélem wyplacono 38 $wiadczen na faczng
kwotg 38.000 zi. - dane pochodza ze sprawozdania rzeczowo-finansowego o zadaniach z
zakresu Swiadczen rodzinnych zrealizowanych ze srodkéw budzetu panstwa oraz budzetow
gmin.

Kontroli poddano dokumentacje losowo wybranych 20 rodzin, ktorym w badanym
okresie wyplacono jednorazowa zapomoge, co stanowi 53 % ogolu przyznanych $wiadczen.
Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane w oparciu o obowigzujace pfzepisy prawa,
jednakze zdaniem zespolu kontrolnego, w kilku przypadkach nie dofozono nalezytych staran
prowadzacych do ustalenia czy jednorazowa zapomoga zostala dwukrotnie wyplacona - w

sytuacji gdy drugi z rodzicéw zameldowany byt w innej gminie.
[dowod: akta kontroli str.24-35]

IL. 2. Poprawnos¢ ustalenia dochodu rodziny w zakresie $wiadezen rodzinnych.

Zasitek rodzinny przyshiguje jezeli dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobe nie

przekracza kwoty 504,00 zt. Zgodnie z art. 3 pkt. 1, 2, 231 24 ww. ustawy o $wiadczeniach

Ry




rodzinnych dochdéd - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw swiadczonych na rzecz
innych oséb: przychody podiegajace opodatkowaniu na zasadach ogélnych na podstawie
przepisdw o podatku dochodowym od oséb fizycznych, pomniejszone o koszty uzyskania
przychodu, nalezny podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, skladki na ubezpieczenia
spoleczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz skladki na ubezpieczenie
zdrowotne, z kolei dochod rodziny - oznacza to przecigtny miesieczny dochod cztonkéw
rodziny uzyskany w roku kalendarzowym poptzedzajacym okres zasitkowy.

Utrata dochodu - oznacza to utrate dochodu spowodowana: uzyskaniem prawa do
urlopu wychowawczego, utrata prawa do zasitku [ub stypendium dla bezrobotnych, utraty
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, z wylaczeniem pracy wykonywanej na podstawie
umowy o dzielo, utratgy zasitku przedemerytalnego lub $wiadezenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty rodzinnej
lub renty socjalnej, z wyjatkiem rent przyznanych rolnikom w zwigzku z przekazaniem Iub
dzierzawa gospodarstwa rolnego, wyrejestrowaniem pozarolniczej dziatalnogei gospodarczej,

Uzyskanie dochodu - oznacza to uzyskanie dochodu spowodowane: zakoficzeniem
urlopu wychowawczego, uzyskaniem prawa do zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,
uzyskaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, z wylaczeniem pracy wykonywanej na
podstawic umowy o dzielo, uzyskaniem zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerytalnego, nauczycielskiego $wiadezenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub
renty, renty rodzinnej lub renty socjalnej, z wyjatkiem rent przyznanych rolnikom w zwigzku
z przekazaniem lub dzierzawa gospodarstwa rolnego, - rozpoczeciem pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej.

Zgodnie z § 17 pkt 11 § 18 pkt 1 Rozporzqdzenia Minisira Polifyki Spolecznej w
sprawie sposobu i irybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne = dnia 2 czerwea

2005 r. (Dz.U. Nr 105, poz. 881) - W przypadku utraty przez czlonka rodziny dochodu, od

dochodu rodziny odejmuje sie przecietng miesieczna kwote utraconego dochodu. 7 kolei w
przypadku uzyskania przez czlonka rodziny dochodu po roku, z ktérego dochody stanowig
podstawe do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych, do dochodu rodziny dodaje sig
miesieczng kwote dochodu uzyskanego przez czlonka rodziny, o ile dochod ten osoba
ottzymuje w dniu ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych.

Keontroli poddano dokumentacje losowo wybranych 15 rodzin, ktorym decyzja w

okresie zasitkowym listopad 2009r. — pazdziernik 2010r. przyznano $wiadczenia rodzinne.

[dowdd: akta kontroli str. 36-50]



Skontrolowana dokumentacja stanowi 6,17 % ogétu rodzin (243) uprawnionych do

pobierania $wiadezen rodzinnych stan na dzied 30.10.2010r.

W toku kontroli ustalono, iz decyzja nr OPS 81297R/257/09 dnia 02.11.2009r. przyznano

zasitek rodzinny dla Panj* wraz z dodatkami na okres zasitkowy. Prawo do

wiw $wiadezen ustalono w oparciu o niekompletng dokumentacje, gdyz wyliczony przez
organ wlasciwy dochod rodzinjf nie znajduje potwierdzenia w dokumentach sprawy.
Analogiczna sytuacja miala miejsce w przypadku decyzji nr OPS 81297ZR/411/09 7 dnia
13.11.2009.

| [dowdd: akta kontroli str. 51-7 05]

II. 3. Nienaleznie pobrane Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego

Zgodnie z art, 2 pkt 7 ww. ustawy o pemocy oscbom uprawnionym do alimentéw za
nienaleznie pobrane $wiadezenjs — uwaza si¢ $wiadczenia z fiunduszu alimentacyinego:
wyplacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujacych ustanie albo wstrzymanie wyplaty
swiadczenia w calosci Iub w czgdel, przyznane lub wyplacone w przypadkuy swiadomego
wprowadzenia w blad przez 0sobe pobierajacy te Swiadczenia, wyplacone bez podstawy
prawnej lub z razacym naruszeniem prawa, jezeli stwierdzono niewaznodé decyzji
przyznajacej $wiadczenie albo w wyniku wznowienia posigpowania uchylono decyzje
przyznajace swiadezenie | odméwiono prawa do $wiadczenia, wyplacone, w przypadku gdy
0soba uprawniona w okresic ich pobierania otrzymala alimenty, wyplacone w przypadkuy, o
ktérym mowa w art, 17 ust. 5, za okres od dnia, w ktérym osoba stata si¢ uprawniona do
Swiadezen w innym panstwie w zwiazku ze stosowanicm przepiséw o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego, do dnia wydania decyzji o uchyleniu decyzji przyznajacej
$wiadezenia z funduszu alimentacyjnego, chyba, Ze zostaly zwrécone zgodnie z przepisami o
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

Osoba, ktéra pobrala nienaleznie swiadczenia, jest obowiazana do ich zwrotu wraz z
ustawowymi odsetkami. Kwoty nienaleznie pobranych $wiadezen wraz z odsetkami ustalone
ostateczng decyzjg podlegajg potraceniu z biezgco wyptacanych $wiadezen z funduszy,
Nienaleznie pobrane $wiadezenia wraz z odsetkami podlegaja egzekucji w trybie DTZEpisow o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Odsetki sg naliczane od pierwszego dnia

miesigca nastgpujacego po dniu wyplaty $wiadczesd z funduszy alimentacyjnego, do dnia

splaty.
= Usunigeia danych dokonal zespot kontrolny na ! y
podstawie art.6 | 7 ust3 ustawy o ochromie y /

danych osobowych z dnia 29 sierpmia 1997 ] ,
(t4. 2 2002r., Dz.U. N 101, poz. 926 ze zm.). 7 %



Organ wlasciwy wierzyciela oraz marszatek wojewddztwa moga umorzyé kwote
nienaleznie pobranych §wiadczeh wraz z odsetkami w catosci lub w czgsei, odroczyé termin
platnodci albo roztozyé na raty, jezeli zachodzg srczegdlnie uzasadnione okolicznodci

dotyczace sytuacji rodziny.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie od 2009 roku do dnia kontroli Jjednostka kontrolowana
wydata 3 decyzje stwierdzajqce nienaleznie pobrane swiadczenia w zakresie ustawy o pomaocy

osobom uprawnionym do alimentéw, i tak:

1/ Decyzja z dnia 02.10.2009r. nr 8130 FA/41/09 przyznano Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 300zt na okres od 01.10.2009¢. do 30.09.2010r. W kwietniu 2010r
powzigto informacjg, iz osoba uprawniona przerwata nauke w szkole i w zwiazku 7 tym
postanowieniemn  z dnia  07.05.2010r. wstrzymano wyplate $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego od 01.05.2010r. W dniu 11.05.2010r. strona zwrdcita si¢ z prosba o
zaprzestanie wyplaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz umorzenie nienaleznie
pobranych $wiadczer z funduszu alimentacyjnego. Strona dotaczyla zaswiadezenie z Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego potwierdzajace, iz corka zostala skreélona z histy
stuchaczy w dniu 18.01.2010r. Nastepnie decyzja z dnia 19.05.2010r. nr 8130 FA/25/10
uchylono wyplatg przyznanego swiadezenia 2 funduszu alimentacyjnego z dniem
01.05.2010r. Dnia 19.05.2010r. decyzja znak 8130FA/26/10 orzeczono o zwrocie nienaleznie
pobranego $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego za okres luty-kwiecien 2010z, a
nastepnic decyzjg z dnia 08.06.2010 znak: 8130FA/27/10 umorzono w calo$ci nienaleznie

pobrane $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego za okres luty — kwiecien 2010r.

Po przeanalizowaniu dokumentow sprawy ustalono, co nastepuje.:

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
swiadezenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg osobie uprawnione] do ukonczenia
przez nig 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzsze] do
ukoficzenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia o Znacznym
stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo.

Zgodnie z art. 2 pkt. 11 w/w ustawy — za »080b¢ uprawniona uwaza sie osobe uprawniong
do alimentéw od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub

zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata si¢ bezskuteczna”.

v



Natomiast w mysl art. 15 ww. ustawy ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz ich wyplata nastepuja odpowiednio na wniosek osoby uprawnionej lub
jej przedstawiciela ustawowego.

Wiadomym Jjest fakt, iz maloletnia osoba uprawniona nie ma pelnej zdolnodei do
czynnosel prawnej, tak wiec w jej imieniu czynnosci prawnych dokonuje przedstawiciel
ustawowy —matka/ojciec. Natomiast z chwila uzyskania przez dziecko pemoletnosci, wygasa
instytucja opickuna prawnego.

Z uwagi na powyzsze uprawnionym do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest
samo dziecko na ktdre dluznik obowiazany jest spehnié $wiadczenie alimentacyjne i ono
powinno by¢ adresatem decyzji przyznajacej $wiadczenie, a w konsekwencji tylko ono moze
by¢ strona decyzji w przedmiocie nienaleznie pobranych $wiadczen. Tymczasem w
powyzszej sprawie adresatem decyzji (przyznajacej Swiadezenie, uchylajacej, orzekajacej
nienaleznie pobrane $wiadczenie jak réwnies umarzajaceej) na kazdym etapie postepowania —

byla matka osoby uprawnione;.

Ponadto decyzjg z dnia 19.05.2010r. znak: 8130FA/25/10 uchylono z dniem 01 maja
2010r. $swiadczenie z funduszu alimentacyjnego, podczas gdy z akt sprawy wynika, iz organ
wiasciwy byt w posiadaniu dokumentéw potwierdzajacych, iz osoba uprawniona z dniem
18.01.2010r. zostata skre$lona z listy stuchaczy, a tym samym przestata by¢ uprawniona do
pobierania $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Uzasadnienie wydanych decyzji - nie zawiera wszystkich  sktadnikéw  decyzji
okreslonych w art. 107 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, o tresci ,,Uzasadnienic
faktyczne decyzji powinno w szezegolnosci zawieraé wskazanie faktow kidre organ uznatl za
udowodnione, dowodéw, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyny, z powodu ktérych innym
dowodom  odméwit wiarygodnosei i mocy dowodowej, za§ uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa”, i dalej ,, zgodnie
z § 4 wyz. cytl. przepisu mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w
catosel zadanie strony; nie dotyezy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron
oraz decyzji wydanych na skutek odwolania”.

Dodatkowo organ wiasciwy dnia 07.05.2010r., wezwat strone w cely wyjasnienia
sytuacjl mogacej mie¢ wplyw na prawo do dalszego pobierania swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego i nastepnie tego samego dnia wystawil postanowienie o wstrzymaniu
wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego z dniem 01.05.2010r., podczas gdy zgodnie z

art. 21 ust 1 ust. 1 pkt 1,2 i 3 ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

. L



»Wyplate $wiadczen z funduszy alimentacyjnego wstizymuje sig, jezeli osoba uprawniona
albo jej przedstawiciel ustawowy, ktérzy zlozyli wniosek o brzyznanie $wiadezen z funduszy
alimentacyjnego: odméwili udzelenia ub nie udzielili, w wyznaczonym terminie, wyjasnien
co do okolicznosci majacych wplyw na prawo do swiadezen; odmdwili udzielenia organowi
prowadzacemu postgpowanie egzekucyjne informacj majacych wplyw na skutecznodé
egzekucji lub udzielili informacji nieprawdziwych; nie podejmujg, $wiadczeri przez trzy

kolejne miesigce kalendarzowe™.

Zdaniem zespolu kontrolnego watpliwosci budzi tok prowadzonego postepowania
administracyjnego w wyzej opisywanej sprawie, gdyZ nie byly przestrzegane przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnege, migdzy innymi naruszono zasade uczestnictwa
strony w prowadzonym postepowaniu — zgodnie z art. 10 Kpa — »0rgany administracji
publicznej obowiazane s zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umoziiwié im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i

materiatéw oraz zgloszonych zadan”.
[dowdd: akta kontroli str. 167-] 337

2/ Decyzja z dmia 02.02.2011r. nr OPS.8321.1.11 przyznano $wiadczenie funduszu
alimentacyjnego w wysokosei 300 7z na okres od 01.01.201%r. do 30.09.2011r. Jak wynika z
uzasadnienia decyzji nr 8321.10.11 z dnia 30.05.2011r. — w dniu 27.05.2011r. do Osrodka
Pomocy Spolecznej w Zaborze wplyneto zaswiadczenie z Zespolu Szkot Samochodowych w
Zielonej Gorze (Zaswiadezenie nr 168/2011} stwierdzajace, iz osoba uprawniona z dniem
14.03.2011r. zostala skreglona z listy uczniow. (ww., zaswiadezenie nie zawiera daty wplywu
do OPS w Zaborze). Wobec powyzszego uchylono decyzje z dnia 02.02.2011r. nor
OPS.8321.1.11. W dniu 02.06.2011r. Pani™ — matka osoby uprawnionej --
dozyta wniosek z prosha o rozlozenic na raty kwoty nienaleznie pobranych swiadezen 7
funduszu alimentacyjnego, jak réwniez o umorzenie odsetek. Decyzjg nr OPS 8321.13.11 2
dnia 15.06.2011r. wydano decyzje orzekajaca zwrot nienalesnie pobranego $wiadczenia z
funduszn alimentacyjnego, umorzono odsetki, jak réwniez rozlozono na raty splate
nienaleznie pobranego $wiadczenia.

Po przeanalizowaniu dokumentiw Sprawy ustalono, co nastepuje:

Podobnie jak w wyzej opisangj sprawie nienaleznie pobranego swiadczenia -
nastapito naruszenie przepiséw kodeksu posigpowania administracyinego, i tak:

= Usunigcia danyeh dokonal zespol kontrolny na
podstawie art.6 i 7 ust3 wstawy o ochronie
danych osobowyeh z dnia 29 sierpnia 1997
(2. 22002r., Dz.lU. Nr 101, poz. 926 2 zm.).




- organ wiasciwy blednie okreglit strong postepowania. Wiadomym jest fakt, iz maloletnia
osoba uprawniona nie ma peinej zdolnodei do czynnogci prawnej, tak wige w jej imieniu
czynnosei prawnych dokonuje przedstawicie] ustawowy ~matka/ojciec. Natomiast z chwilg
uzyskania przez syna peholetniodei, wygasa instytucja opiekuna prawnegoe Pani®
. i tym samym przestala by¢ strong postepowania w Sprawie.

- brak uzasadnienia decyzji - naruszenie art. 107 Kpa;

- nmaruszenie zasady okreslonej w art. 10 Kpa.

Dodatkowo w niniej $zgj sprawie stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci: _

Stosownie do art. 23 ust. 8 ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
Organ wiasciwy wierzyciela oraz marszalek wojewodztwa moga umorzy¢ kwote nienaleznie
pobranych $wiadezen wraz z odsetkami w calosci lub w czedol, odroczyé termin platnosci

albo rozlozyé na raty, jezeli zachodza szezegdlinie uzasadnione okolicznodci dotyczace

svtvacii rodziny, W aktach sprawy brak dokumentdw potwierdzajacych Szezegdlne

okolicznosci uzasadniajace umorzenic odsetek.

Ponadto rozstrzygniecie w zakresie umorzenia oraz rozloZenia na raty moze zapasé
dopiero, gdy decyzja ustalajaca obowiazek zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia Jjest
ostateczna. Rozstrzygniecie w sprawie zwrotu nienalesnie pobranego swiadczenia, umorzenia
odsetek oraz rozlozenia na raty naleznodci nienalesnie pobranych $wiadczen zapadio jedna

decyzjg administracyina nr OPS.8321 13.11 z dnia 15.06.2011¢.,

[dowod: akta koniroli str. 156-202]

3/ Decyzja z dnia 23.11.2010r. nr 8130 FA/65/10 przyznano swiadczenie z funduszy

alimentacyjnego na® N BLEE w kwocie po 150 zl na
okres od 01.11.2010 do 30.09.2011r. W dniu 10.02.201 Ir. Wp%ynqlo zaswiadczenie ze szkoly
- zostala skreslona 2 listy stuchaczy =

z:dniem 26.01.2011r. Decyzja nr OPS 8321.3.11 %
dnia 11.02.2011r, uchylono decyzje od 01.03.2011r. w czedei przyznajace] $wiadezenie z

potwierdzajace, iz Panis.

funduszu alimentacyjnego dla Pani = | Nastepnie decyzja nr OPS 8321.4.1] z
dnia 08.03.2011r. ustalono zwrot nienaleznie pobranego Swiadczenia z funduszy
alimentacyjnego za miesige luty 2011r. w wysokosci 150 zt. Dnia 25.05.2011r. Zwrdcono sie
Z Zapytaniem do" czy Pans ... .jestnadal studentem. W
dniv 30.05.2011r. Wplyneta odpowiedz, iz decyzjg z dnia 28.02.2011r. Pan = zostat

skreslony z listy studentéw. I tak, z dniem 31.05.2011r, decyzja nr OPS.8321.11.11 uchylono

* Usunigeia danych dokonal zespsl kontrolny na
podstawie art6 i 7 ust3 ustawy o ochronie 10
danych osobowych z dnia 29 sierpnin 1997
(tf. 22002r., Dz.U. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

Ny



decyzje Nr OPS 8130 FA/65/10 z dnia 25.11.2010r. w czesci przyznajacej $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego na® - Kolejng decyzia nr OPS.8321.14.11 2 dnja
15.06.2011r. orzeczono o zwrocic nienaleznie pobranego $wiadezenia funduszu
alimentacyjnego za miesiac marzec, kwiecicf i maj 201 1r.

Po przeanalizowaniu dokumentow Sprawy ustalono, ze podobnie jak w dwéch Wyzej
opisanych  przypadkach organ wlasciwy blednie  okregli} strong  postepowania
administracyjnego , jak réwniez niewlasciwie przeprowadzit postepowanie administracyjne z

naruszeniem przepiséw Kodeksy postgpowania administracyjnego.

[dowdd: akta kontroli str. 203-25 1]

I1. 4. Terminowo$c ustaienia | wyplaty swiadczen 2 uwzglednieniem
zapisu art, 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i art. 20 ustawy o
pomocy osebom uprawnionym do alimentéw,

Zgodnie z art. 26. ustawy o $wiadezeniach rodzinnych : ,,$wiadczenia rodzinge wyplaca
si¢ nie pozniej niz do ostatniego dnia miesiaca, za ktéry przyznane zostato $wiadczenie
rodzinne, f

W przypadku zlozenia wniosku w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych po
10 dniu miesigca, $wiadezenia rodzinne za dany miesiac wyplaca sig najpdzniej do ostatniego
dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym ztozono wniosek.

Whioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych na nowy okres zasitkowy
s przyjmowane od dnia 1 wrzesnia.

{ W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o éwiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy
zhozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 30 wrzeénia, ustalenie prawa do $wiadczen
todzinnych oraz wyplata $wiadczen przystugujacych za miesiac listopad nastepuje do dnia 30
listopada.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy
zlozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 listopada,
ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz wyplata $wiadczed przystugujacych za miesiac
listopad nastepuje do dnia 31 grudnia.

Wniosek o dodatek, o ktérym mowa w art. 9, sklada sie do ukoniczenia ptzez dziecko

pierwszego roku zycia.

» Usunigcia danych dokonal zespol kentrolny na
podstawie art6 i 7 ust3 ustawy o ochronie
danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997
(tj. 2 2002r., Dz.U. Nr 101, poz. 926 ze zm.),
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Podmiot realizujacy $wiadczenia rodzinne jest obowiazany poinformowaé osoby
ubiegajace si¢ o $wiadczenia rodzinne o terminach sktadania wnioskow, o ktérych mowa w

ust. 314 oraz w art. 24.

Metoda losowa wybrano 14 rodzin i sprawdzono 19 decyzji wydanych w okresie
zasitkowym 2009/2010 celem analizy zgodnodci pod wzgledem terminowosei ustalenia i
wyplaty Swiadczen rodzinnych. Sprawdzono terminowodé wyplat w miesigcu styczniu,
kwietniu, lipcu oraz wrzesniu 2010r, - ogdlem sprawdzono 56 miesigcy dokonanych wyplat
przyznanych swiadczen.

[dowdd: akta kontroli str, 252-339, 368-369]

W toku kontroli ustalono, iz decyzje zostaly wydane z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w wyzej przytoczonym art. 26. W jednym przypadku swiadezenie zostalo wyplacone 7
naruszeniem ww. art. 26.

Decyzja nr OPS 81297R/393/09 przyznano zasitek rodzinny wraz z dodatkami oraz
decyzjag Nr OPS 8129PZ/1/09 zostat przyznany zasitek pielggnacyiny. 7 powyzszych decyzji
wynika, iz w miesiacu wrzesniu 2010r. stronie nalezato wyplaci¢ 474 zt (zasitek rodzinny w
kwocie 91 zl, dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego 100 zb, dodatek do zasitku
rodzinnego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelosprawnego powyzej 5 roku
zycia w wysokosci 80 z}, dodatek z tytuty na pokrycie wydatkéw zwiazanych z dojazdem do
miejscowosci, w kidrej znajduje sie szkola w wysokosci 50 zl oraz zasitek pielegnacyiny w
wysokosci 153 z1). z listy wyplat nr 2010/09/241 z dnia 15.09.2010r. wynika, iz osoba
uprawniona otrzymata $wiadczenia w tacznej kwocie 324 zt.

Jak wynika z wyjasnien pokontrolnych z dnia 18.07.2011r. »przyznany dodatek z tytulu
rozpoczecia roku szkolnego, a takze dodatek na pokrycie wydatkow zwiazanych z dojazdem
do miejscowosci w ktorej znajduje sie szkota we wrzesniu zostaly nieopatrznic pominiete”.

Z dostanych do tut. Wydzialu przez jednostke kontrolowana w dniu 21.07.2011r.
dokumentéw wynika, iz zalegla naleznosé zostata stronie wyplacona 14.07.2011r.

[dowod: akta kontroli str. 360-367]

Zgodnie z art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw $wiadczenia 7
funduszu alimentacyjnego wyptaca sie w okresach miesiecznych.
Decyzje w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sg natychmiast wykonalne,

z wyjatkiem decyzji w sprawach dotyczacych nienaleznie pobranych §wiadezet.
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Whnioski o ustalenie prawa do $wiadezen z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
swiadczeniowy sg przyjmowane od dnia 1 sierpnia.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ 0 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
nowy okres swiadczeniowy zlozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenic
prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyplata $wiadczen przystugujacych za
miesigc pazdziernik nastepuje do dnia 31 pazdziernika.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o $wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy
ztozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 pazdziernika,
ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyplata $wiadczen
przystugujacych za miesiac pazdziernik nastepuje do dnia 30 listopada.”

Metodg losowg wybrano 14 rodzin i sprawdzono 16 decyzji wydanych w  okresie
zasitkowym 2009/2010 celem analizy zgodno$ci pod wzgledem terminowosci ustaienia i
wyplaty $wiadezen z funduszu alimentacyjnego. Sprawdzono terminowosé wyplat 14 rodzin
W miesiacach styczniu, kwietniu, lipcu oraz wrzesniu 2010r, — ogdlem sprawdzono 356
miesigcy dokonanych wyplat przyznanych $wiadezen,

[dowod: akta kontroli str.370-427]

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane z zachowaniem terminu, o ktorym
mowa w wyze] przytoczonym art. 20, natomiast watpliwosci budzi fakt, iz w jednym
przypadku $wiadczenie przyznane za miesigc kwiecien wyplacono 31.03.2010r. {$wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wyplaca sie w okresach miesiecznych).

Decyzja nr 8130FA/31/09  stronie zostaly przyznane $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na troje dzieci po 500 zt miesigeznie. Jak wynika z wyjasnien pokontrolnych
przestanych przez jednostke kontrolowang, do tut. Wydzialu w dniu 21.07.2011r. » W Zwiazku
z trudng sytuacja materialna strona zwrécila si¢ z prosbg aby $wiadczenie nalezne za miesiac
kwiecien w czgdei zostalo wyplacone w marcu”.

[dowdd: akta kontroli str.420-425]
I1I. Ocena kontrolowanej jednostki wedlug ustalonych miernikéw
zawartych w programie kontroli,
a) Liczba prawidlowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania Jednorazowe;j
zapomogi z tytulu urodzenia dziecka w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji
(analiza Josowo wybrane; dokumentacji $wiadczeniobiorcow) — 100 %

skontrolowanych decyzji wydana byla prawidlowo (skontrolowano 20 decyzji).



b} Liczba decyzji przyznajacych swiadezenia rodzinne w oparciu o poprawnie ustalony

dochéd rodziny, w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji analiza losowo
wybranej dokumentacji $wiadczeniobiorcow); -87 % skonirolowanych decyzji wydana
hyla prawidlowo (skontrolowano 15 decyzji).

Liczba decyzji umarzajacych nienaleznie pobrane s$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, w stosunku do liczby decyzji stwierdzajacych nienaleznie pobrane
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego — w stosunku do 3 decyzji stwierdzajqcych

nienaleinie pobrane swiadczenia:

- Jednq naleznosé umorzono (umorzono 900 z1);

d)

drugq naleznosé rozlozono na raty i umorzono odsetki (roziozono na raty 600 zk i
umorzono odsetki);

trzeciq naleznosé potrqcono z biezqco wyplacanvch swiadczen w wysokosci 130 1.
Liczba decyzji stwierdzajacych nienaleznie pobrane $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, w stosunku do liczby decyzji wydanych w sprawach dotyczacych
funduszu alimentacyjnego. — w okresie zasitkowym 2009/2010 wydano ogdtem — 64
decyzji w sprawach dotyczqcych funduszu alimentacyinego, w tym 1 decyzje
stwierdzajqeq nienaleinie pobrane Swiadczenie. Pozostale dwie decyzje zostaly
skontrolowane za okres 2010/2011 — stan na dzie?: kontroli.

Liczba spraw rozpatrzonych z uchybieniem terminu w stosunku do liczby
skontrolowanych decyzji - 100 % skonmtrolowanych decyzji wydana byla z
zachowaniem lerminu.

Liczba terminowo wyplaconych $wiadczedh w stosunku do liczby skontrolowanych

decyzji. — 92 % terminowo wyplaconych $wiadczen.

Osobg odpowiedzialng za powstanie opisanych w niniejszym protokole nieprawidlowosci
jest z racji pelnionego stanowiska Kierownik Ogrodka Pomocy Spoteczne] w Zaborze Pani
Jolanta Salewicz-Wozniak - ktora w zakresie swoich obowiazkéw ma nadzor nad whasciwym

wypetnianiem powierzonych zadan.

[dowdd: akta kontroli str.428-430]

Na tym postepowanie kontrolne zakonczono 1 dokonano wpisu w ksigzee kontroli pod

pozycja: 15/2011.
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Na podstawie art. 44 ustawy 0 wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie (Dz.
U. Nr 31 poz. 206) kierownik podmiotu kontrolowanego moze odméwié podpisania protokotu
kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej
odmowy. Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalef Zawartych w
protokole kontroli. Przytoczone zastrzezenia, zglasza si¢ na pismie do dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokohu kontroli.

W przypadku zgloszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokotu wraz z
podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi podmiotu kontrolowanego
stanowiska kierownika komérki do spraw kontroli wobec zastrzezef.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego
nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez kontrolujacego 1 sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego.

Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach z
ktoryeh:

- jeden egzemplarz otrzymuje kierownik podmiotu kontrolowanego,
- drugi egzemplarz przekazano do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.

- trzecl egzemplarz wraz z dokumentacja kontrolna pozostaje w aktach Wydziaty

Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.

ZESPOY, KONTROLNY:

INSPEKTOR WOJEWODIKI

KIEROWNIK w Wydgiale Palityki Spoteczne)
JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ 1. Julita Zielifska................. i CUls”

KIBEROWNIK Jylita Zielinska
Gérodks Forfiogy poteczm}
ST, INSPEKTOR
.................... a7 phe e w Oddziale Budietu i Analiz
Jolanla SyleicsWoin it Polityki Spolecznej

w Wydziale polityki Spolecznej

2. Malgorzata Rodak Mats P s

Zabor, dn. A8 e Loh Gorzéw Wikp., dn. ... 0508, 20447,
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