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Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 5 orazart, 11 1, 112 i 113 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (1. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz.
415 ze zm.), zespét kontrolny Wydziatu Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp. w dniu 27 kwietnia 2010 r. przeprowadzit kontrolg
dorazng w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zielonej Gérze w siedzibie przy ul. Wyspiafskiego
15, 65-036 Zielona Géra. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowodci
i terminowosci rozpatrywania wnioskéw organizatorbw staZy oraz zasadnosci kierowania
0s6b bezrobotnych do odbycia stazy,
W zwigzku z ustaleniami kontroli, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protckole
kontroli dorazngj, podpisanym przez Panig w dniu 26 maja 2010 r., przekaznje niniejsze
wystapienie pokontrolne, w celu zapoznania sig Z jego tredcia, a takze zastosowaniem do

zalecefi, uwag i wnioskéw w nim zawartych.

W ramach przeprowadzonej kontroli  zespét kontrolny ustalil, iz Starosta
Zielonogérski pismem z dnia 27 kwietnia 2010 r. upowaznil Panig Irene Radziusz p.o.
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze do podpisywania m.in. decyzji,
postanowienn powotujac blednie zapis art. 9 pkt. 7 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Regulacje dotyczace upowaznies do podpisywania dokumentéw
wynikaja z zapisu art. 9 ust. 7 ww. ustawy.

Ponadto zesp6t kontrolny ustalil, iz wnioski o zorganizowanie stazu rozpatrywane sg m.in.
w oparciu o Zarzadzenie Nr 12/2009 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Zielonej Gorze
z dnia 17 wrzesnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia »Regulaminu Prac komisji ds.




opiniowania i rozpatrywania wnioskéw pracodawcéw o zawarcic umowy © Zorganizowanie
stazu”. Przedmiotowy regulamin jest niezgodny z obowiazujacymi przepisami wynikajacymi
Z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych, a takze z zapisami Kpa.
Zespot kontrolny ustalil, iz wskazane w przedmiotowym regulaminie w rozdziale I pt.
»Rryteria formalne oceny wniosky umowy o odbywanie stazy™ w § 1 pkt. 1 lit b, e, f oraz pkt.
4, § 2 pkt. 2 lit a, b, ¢ oraz w rozdziale IJ pt. ,Kryteria merytoryezne oceny wniosku
0 zawarciec umowy o odbywanie stazu” w § 3 pkt. 1. lit d oraz w rozdziale I1I pt. ,Sposéb
rozpatrzenia wnioskéw o zawarcie umowy o obywanie stazu” w § 4 pkt. 2 lit. e nie majg
podstaw w .upowaznieniu ustawowym. Nakladaja na wnioskodawce dodatkowe warunki

niewynikajace z przepiséw prawa,

Zespdt kontrolny poddal szczegdlowej analizie 27 wnioskéw o zotganizowanie stazu,
w tym 16 wnioskéw rozpairzonych w sposéb pozytywny oraz 11 wnioskéw rozpatrzonych
W sposéb negatywny,
Ustalono, iz w zadnym z 16 rozpatrzonych pozytywnie wnioskow o zorganizowanie stazu nie
poinformowano pisemnie organizaioréw stazu o pozytywnym sposobie rozpatrzenia wniosku.
Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sterpnia 2009 r.
W sprawic szczegolowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych starosta
W terminie miesigea od dnia otrzymania wniosku organizatora informuje go pisemnie
0 sposobie rozpatrzenia wniosku.

Zespdt kontrolny ustalil, iz w 4 wnioskach w sprawie skierowania bezrobotnych do
odbywania stazu pracodawca nie wskazal proponowanego okresu odbywania stazy,
W 2 wnioskach zaproponowano czas pracy powyzej 8 pgodzin, natomiast zgodnie
Z rozporzadzeniem w sprawie szczeglowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych
czas pracy nie moze przekroczyé 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo a w przypadku
bezrobotnego bedacego osoba niepelosprawng, 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepeinosprawnosci 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo. Dyrektor Powiatowego
Urzgdu Pracy nie dopehnil obowigzku wynikajacego z § 64 Kpa., kiéry stanowi, ze jezeli
podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé
wnoszacego do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

- Ustalono, ze w jednym przypadku data przyjecia bezrobotnego na staz jest wezesniejsza niz

data wydania skierowania i zgtoszenia sie kandydata do pracodawecy.




Ustalono, iz 12 uméw o odbywanie stazu zostalo zawartych przed wydaniem bezrobotnym
skierowania do odbycia stazu.

W 3 umowach okres odbywania stazu nie zgadzal sie z datami przyjecia na staz
wynikajacymi ze skierowafi. W 2 umowach nie okreslono opiekunéw stazystéw. 3 umowy
0 zorganizowanie stazu nie zostaly podpisane. ZespG! kontrolny ustalil, iz daty zawarcia

umoéw nie byly réwnoznaczne z datami podpisania tych uméw.

Ponadto zesp6t kontrolny ustalil, iz zapisy umowy o odbywanie stazu wskazane w §1sq
sprzeczne z zapisami zawartymi w § 2. W § 1 wskazane sg dane oséb bezrobotaych, kiore
odbywaja. staz, natomiast § 2 umowy okresla sposob postepowania prowadzonego przed
podpisaniem umowy. W zwiazku z tym w umowie nie powinno si¢ zamieszczaé zapisow § 2.
We wszystkich umowach jest zapis, iz urzad pracy zobowiazuje si¢ do kierowania na badania
lekarskie majapé na celu stwicrdzenie ogdlnej zdolnosci do odbywania stazm bezrobotnych
przed podjeciem stazu z wylaczeniem stanowisk administracyjno — biwrowych. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
szezegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U, z Nr 142, poz.1160),
starosta moze skierowaé bezrobotnego na badania lekarskie przed skierowaniem go do
odbycie stazu, jednakze ustawodawca nie okreglit stanowisk wylaczonych z obowigzku
kierowania na badania lekarskie.

Ponadto wszystkie umowy w § 6 zawieraja zapis, ze organizator zobowigzuje si¢ do
zatrudnienia bezrobotnych odbywajacych staz na okres réwny, co najmniej okresowi trwania
staza i dostarczenia do urzedu pracy w terminic 7 dni Umowy o prace Zzawarte]
z bezrobotnym, a w przypadku niezatrudnienia bezrobotnego do zfozenia w terminie 14 dni
oferty pracy w ramach, ktérej deklaruje sie do zatrudnienia bezrobotnych zargjestrowanych
w Urzedzie Pracy, przy czym kwalifikacje nie moga byé wyzsze niz wymagane w przypadku
bezrobotnego odbywajacego staz. W przypadku nic wywiazania sie z w/w warunkéw
organizator zobowigzuje sie do zwrotu na rzecz urzedu pracy kwoty dwukrotnego
minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujacego w roku zawarcia umowy za kazdego
bezrobotnego odbywajacego staz, ktérego zobowiazal sie zatrudnié. Nakladanie na
organizatora stazu powyzszych dodatkowych warunkéw jest sprzeczné.z obowiazujacymi

przepisami.

Zespot kontrolny ustalil, iz opracowany przez Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy wzor

wniosku o zorganizowanie stazu jest niezgodny z zapisami wynikajacymi z rozporzadzenia



Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegGlowych
warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. z Nr 142, poz. 1160). Dyrektor
Powiatowego Urzgdu Pracy naklada na organizatoréw stazu dodatkowe warunki dotyczace
koniecznodei zatrudnienia po odbyciu stazu. W 5 przypadkach powodem negatywnie
rozpatrzonych wnioskéw byt brak deklaracji zatrudnienia po odbyciu stazu, co jest sprzeczne
z obowigzujacymi przepisami.

Zesp6t kontrolny ustalil, iz na 11 wnioskdw rozpatrzonych negatywnie w 4 przypadkach nie
wezwano organizatora stazu do usunigcia brakow zgodnie z art. 64 Kpa.

Ponadto w 1 przypadku odméwiono organizatorowi skierowania bezrobotnego do odbycia
stazu podnoszac, 7e miejsce wyznaczone przez organizatora do odbycia stazu bylo poza
terenem dzialania urzedu pracy, co jest sprzeczne z zapisami rozporzadzenia w sprawie
szezegétowych warunkéw odbywania stazm (...). Ustawodawca nie okreélil, ze siedziba
pracodawcy organizujacego staz musi znajdowaé sie na terenie urzedu pracy, w kiorym
zarejestrowany jest stazysta.

W 13 przypadkach poinformowano organizatora o przesunigciu terminu rozpatrzenia
wniosku. W pismach nie stosowano zapiséw art. 36 Kpa zgodnie, z ktérym w przypadku nie
zatatwienia sprawy w terminie Powiatowy Urzad Pracy powinien zawiadomi¢ wnioskodaweg,

podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Biorge pod uwagg realizowanie zadan w okresie objgtym konmirola w zakresie
prawidlowodci i terminowosci rozpatrywania wnioskéw organizatordw stazy orgz zasadnosci
kierowania o0s6b bezrobotnych do odbycia stazu, zespét kontrolny ustalit szereg istotnych
nicprawidlowosci 1 uchybied, ktdre miaty charakter powtarzalny. W zwigzku z tym, zespét
konirolny  ocenia  podmiot konfrolowany pozytywnie =z  nieprawidiowodciami.
Odpowiedzialnym za powstale nieprawidiowosci i uchybien jest Pani Irena Radziusz p.o.

Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze.

Zalecenia, uwagi i wrioski pokontrolne:
W zwiazku z powyzszym zobowiazuje si¢ Pania Irene Radziusz p.o. Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze do:
1. Dostosowania Regulaminu Prac komisji ds. opiniowania i rozpatrywania wnioskéw
pracodawcdw o0 zawarcie umowy © Zorganizowanie stazu oraz umoéw

o zorganizowanie stazu do obowigzujacych przepiséw.



2. Dostosowania wzoréw wnioskéw i um6éw o zorganizowanie stazu zgodnie
z wytycznymi ustawy o promocji (...) i rozporzadzenia w sprawie organizowania
stazu (...)

3. Stosowania zapisu § 3 rozporzadzenia w sprawie organizowania stazu (...) w zakresie
informowania organizatoréw stazu o sposobie rozpatrzenia wniosku w formie
pisemunej.

4. Bezwzglednego przestrzegania przy rozpatrywaniu wnioskéw i kierowaniu na staz
zapiséw art. 36 Kpa oraz art. 64 Kpa.

5. Zawierania umow z organizatorem stazu zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o promocji
(.-.)1§ 5 rozporzadzenia w sprawie warunkéw odbywania stazu (...).

6. Nie nakladania na organizatora stazu warunkow bardziej restrykeyjnych niz przepisy
okreslone w ustawie o promocji (...) i rozporzadzeniu w sprawie warunkéw

odbywania stazu {...), w szczegéInosci deklaracji zatrudnienia po odbyciu stazu.

Na podstawie art. 113 ust, 2 ustawy o pfomocji Zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od otrzymania zalecei, uwag
i wnioskéw, zglosié do nich zastrzezenia.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 ww. ustawy - w przypadku nieuwzglednienia przez
wojewode zastrzezen urzad pracy w terminie 30 dni jest obowiazany do powiadomicnia
wojewody o realizacji zalecet,, uwag i wnioskéw.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 ww. ustawy - w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezenn powiatowy urzad pracy w terminie 30 dni jest obowigzany do powiadomienia
wojewody o realizacji zaleceh, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych

Z zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sperzadzono w irzech jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazano p.o. Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w Zielonej Gérze, drugi egzemplarz przekazano do Wydzialu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., trzeci egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu
ds. Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spofecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie Wikp.
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