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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 5 oraz art. 111, 112 i 113 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.J. Dz.U. z 2008 r. Nr
69, poz. 415 ze zm.), zespdt kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp, w okresie od dnia 22 wrzeénia 2010 r. do dnia
1 paidziernika 2010 r. przeprowadzil kontrole problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Strzelcach Krajesiskich przy Al Wolnosei 39, Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenic
przestrzegania zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszn Pracy przeznaczonych na
staze, dzialalnoé¢ gospodarcza i refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy.
W zwigzkn z ustaleniami kontroli, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole
kontroli problemowej, podpisanym przez Panig w dniu 28 pazdziernika 2010 r., przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne, w celu zapoznania sic z jego treicig, a takse

zastosowaniem do zalecen, uwag i wnioskéw w nim zawartych.

Uwagi 1 waioski pokontrolne:

W toku kontroli zespot kontrolny ustalil, iz srodki Funduszu Pracy byly wydatkowane
zgodnie z zasadami efektywnego gospodarowania. W 2009 roku wydatkowane srodki
zaangazowane zostaly w 99,94 % zgodnie z planem finansowym. Nalezy stwierdzié, iz
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Kiajefiskich dotozyt wszelkich staran do
zapewnienia pelnej realizacji aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Jednoczesnie zesp6t kontrolny ustali, iz w roku 2009 wplyneto 757 wnioskéw

0 zorganizowanie stazu. Ponadto ustalono, iz do odbycia stezu skicrowano 523 osoby




bezrobotne, W 2009 r. na stypendia wydatkowano $rodki Punduszu Pracy w kwocie
1.559.400 zt.

Zesp6t kontrolny przeanalizowat 9 kompletéw dokumentéw dotyczacych zorganizowania
stazn, w tym 3 wnioski, ktére zostaly rozpatrzone negatywnie z powodn braku srodkéw
Funduszn Pracy przeznaczonych na realizacje stazy. Analiza dokumentéw jednoznacznie
wskazuje, iz w okresie kiedy wplynely powyzsze wnioski Urzad Pracy miat wiedze
© 0 mozliwodci otrzymania $rodkéw finansowych, gdyz zwrocit sie z wnioskami do Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej o przyznanie $rodkéw Funduszu Pracy. Urzad Pracy zgodnie
z art. 36 Kpa powinien przesungd termin rozpatrzenia wniosku z powodu braku érodkéw do
czasu ich otrzymania, a nie rozpatrywac wnioski negatywnie.

Zespot kontrolny ustalil, iz wszystkie skontrolowane waioski o zorganizowanie stazu zostaly

rozpatrzone w terminie,

Ustalono, iz opracowany przez Dyrektora Powiatowego Urzedn Pracy wzdér wniosku
0 Zorganizowanie stazu zawiera pouczenie, z ktorego wynika, ze w przypadku niedopetnienia
obowigzku zatrudnienia pracodawca zobowiazany bedzie zwrécié kwotg wyplaconego
bezrobotnemu stypendium, koszty badan lekarskich, skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz
kosztow dojazdu bezrobotnych do miejsca zamieszkania. Ustawodawca nie okredlit warunky,
iz pracodawca organizujacy staz musi zadeklarowaé zatrudnienie po odbyciu stazu oraz nie
nalozyt obowiazku zwrotu kosztéw odbycia stazu poniesionych przez urzad pracy.

Ponadto w 2 przypadkach Urzad Pracy zwrécit si¢ do organizatoréw stazy o podanie

przyczyny niewywiazania sig z deklaracji zatrudnienia.

Zespél kontrolny ustalil, iz zapisy umowy o odbywanie stazu wskazane w § 1 sa sprzeczne
z zapisami zawartymi w § 5 lit a. W § 1 wskazane sa dane os6b bezrobotnych, ktére odbywaja
staz, natomiast § 5 lit a umowy okredla sposob postgpowania prowadzonego przed
podpisaniem urnowy i nie powinien byé zamieszczany w umowie. Ponadto w toku kontroli
ustalono, iz w § 2 zawarlo zapis, Ze bezrobotny otrzyma skierowanie do odbycia stazu
u pracodawcy w terminie 7 dni od daty zawarcia umowy, Ustalono, ze skierowania do
odbycia stazn wydawane sg po zawarciu umowy o zorganizowanie staza przez pracodawce.

Zgodnie z art. 53 ustawy o promocji {...) to Starosta kieruje osobe bezrobotng na staz do
pracodawcy wydajac skierowanie. Natomiast pracodawca potwierdza w skierowaniu czy

przyjmie na staz osobg i wskazuje date rozpoczgeia stazu.



Ustalono, iz 3 umowy o odbywanie stazu zostaly zawarte przed wydaniem bezrobotnym
skierowania do odbycia stazu. Umowy o zorganizowanie stazu nie powinny by¢ zawierane
przed rozliczeniem si¢ ze skierowania, poniewaz urzad pracy nie ma wiedzy czy osoba

bezrobotna rozpocznie staz.

Ponadto zesp6i kontrolny ustali, iz w 1 przypadku umowa o zorganizowanie stazu zostata
podpisana przez Pana Tadeusza Kaluziaka Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Strzelcach Krajefiskich. Pismem z dnia 1 marca 2007 r. Starosta Strzelecko- Drezdenecki
upowaznil Pana Katuziaka do zalatwiania spraw nalezacych do dziatania Powiatowego
Urzedu Pracy Strzelcach Krajenskich, w tym do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i zaswiadczen. Ponadto w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Urzedu
Pracy w Strzelcach Krajenskich w § 7 ust. 5 pkt 1 wskazano, iz podczas nieobecnosci
Dyrektora kierownictwo sprawuje Zastegpcél. Zakres zastepstwa obejmuje wszystkie zadania
i kompetencje Dyrektora PUP z wyjatkiem zadan i kompetencji ustalonych przez Zarzad
Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego i Starostc na podstawie imiennego upowaznienia.
W toku kontroli zespél kontrolny ustali, iz Pan Tadeusz Kaluziak Zastepca Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w Strzelcach Krajefiskich nie posiadal upowaznienia do
podpisywania uméw cywilno — prawnych.

W toku kontroli ustalono, iz w pozostatym zakresie dokumentacja dotyczaca organizacii stazu

prowadzona byla w sposob prawidlowy i rzetelny.

Zespot kontrolny ustalit, iz 2009 r. wnioski o przyznanie jednorazowych $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej rozpatrywane byly w oparciu o obowigzujgce przepisy
oraz Zarzadzenie Nr 10/2009 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Kraj. z dnia
26 marca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu przyznawania bezrobotnemu jednorazowo
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych
srodkéw. Na podstawie ww. regulaminu ustalono, iz wnioski o przyznanie dotacji
rozpatrywane s przez. Komisj¢ powotang przez Dyrektora PUP w oparciu o kryteria oceny
wnioskow.

W toku kontroli ustalono, iz wskazane w przedmiotowym regulaminie zapisy w § 14 ust. 1
1 ust. 2 nie majg podstaw w upowaznieniu ustawowym. Nakladaja na wnioskodawce
dodatkowe warunki dotyczace wysokosci dochodéw osiaganych przez poreczyciela,

niewynikajace z przepiséw prawa.




W roku 2009 wptyneto 269 wnioskéw o przyznanie ze $rodkéw Funduszu Pracy
Jjednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Ustalono, 12 jednorazowe $rodki
na podjecie dzialalnosci Bospodarczej otrzymalo 215 oséb bezrobotnych, co stanowi 79,9%
ztozonych wnioskéw. W 2009 r. na dotacje wydatkowano $rodki Funduszy Pracy w kwacie
3.638.300 zt. Zespol kontrolny przeanalizowat 9 kompletéw dokumentdw. Ustalono, iz
wszystkie skontrolowane wnioski o przyznanie ze srodkéw Funduszu Pracy jednorazowo

srodkdw na podjecie dzfatalnodei gospodarczej zostaly rozpatrzone w terminie.

Zespét kontrolny ustalit, iz w 8 przypadkach na dokumgntach potwierdzajacych
dokonanie wydatku oraz na rozliczeniu przyznanych jednorazowych srodkéw z Funduszu
Pracy na podjecie dzialalnosci gospodarczej brak daty wplywu do Urzgdu Pracy. Dokumenty
potwierdzajace dokonanie wydatky zawierajg jedynie date potwierdzenia zgodnodei
kserokopii z oryginalem, ktdra nie musi by¢ jednoznaczna z daty wplywu dokumentéw.,
W zwigzku 7 tym, nie mozna ustalié czy udokumentowanie i rozliczenie wydatkowania
srodkéw nastapito w okresie do dwdch miesigoy od dnia podjecia dziatalnodci gospodarczej.
W trakeie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w pozostatym zakresie dokumentacja dotyczaca
przyznawania jednorazowych srodkéw Funduszu Pracy na podjecie dziatalnogci gospodarcze;

prowadzona byla w sposéb prawidiowy i rzetelny.

Ustalono, ze w 2009 r. wnioski o przyznanie refundacji koszi6w wyposazenia lub
doposaZenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego rozpatrywane sa w oparciu
0 obowigzujace przepisy oraz Zarzadzenie Nr 19/2009 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Strzelcach Krajeriskich z daia 14 maja 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu refundacii
kosziéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skicrowanego bezrobotnego oraz
form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw w Powiatowym Urzedzie Pracy. Na
podstawie ww. regulaminu ustalono, iz wnioski o przyznanie refundacji rozpatrywane sq
przez Komisjg powolang przez Dyrektora PUP w oparciu o kryteria oceny wnioskéw.

W toku kontroli ustalono, iz wskazane w przedmiotowym regulaminie zapisy w § 12 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 pkt 1 nie maja podstaw w upowaznieniu ustawowym. Nakladaja na
wnioskodawce dodatkowe warunki dotyczace wysokodei  dochodéw osiaganych przez

porgezyciela, niewynikajace z przepiséw prawa,

Zespét kontrolny ustalil, iz w roku 2009 wplynglo 76 wnioskéw o udzielenie ze

srodkéw Funduszu Pracy refundacii kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy.



41 Wnioskéw zaopimiowano pozytywnie, co stanowi 33,9% zlozonych wnioskéw. Zespot
kontrolny ustalil, iz w 2009 roku na wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy
wydatkowano srodki Funduszu Pracy w kwocie 781.800 zt, w ramach ktérych utworzono 62
stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych. Zespt kontrolny przeanalizowal
9 kompletéw dokumentdw, w tym 2 waioski zostaly rozpatrzone negatywnie z powodu braku
$rodkéw Funduszu Pracy. Analiza dokumentow Jednoznacznie wskazuje, iz w okresie kiedy
wplynat wniosek Nr 55 Urzad Pracy mial wiedze o mozliwosci otrzymania srodkdéw
finansowych, gdyz zwrocil sie z wnioskami do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
0 przyznanie srodkéw Funduszu Pracy. Urzedu Pracy zgodnie z art. 36 Kpa powinien
przesunaé termin rozpatrzenia wniosku z powodu braku srodkéw do czasu ich otrzymania,
a nie rozpatrywaé wniosek negafywnie. Ponadto 1 wniosek 0 przyznanie refundacji
rozpatrzono negatywnie z powodu zlozenia whiosku do niewlasciwego starosty ze wzgledu na
siedzibe pracodawey i miejsce wykonywania pracy przez skierowanego bezrobotnego.

Zespdt kontrolny ustalil, iz wszystkie skontrolowane winioski o refundacje kosztéw
Wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zostaly rozpatrzone w terminie.

Ustalono, iz w pozostalym zakresie dokumentacja dotyczaca refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego prowadzona byta w sposdb

prawidlowy | rzetelny.

Biorac pod uwage realizowanic zadan w okresie objetym konirola w zakresie
przestrzegania zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszy Pracy przeznaczonych na
staze, dziatalnosé gospodarcza i refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy, zespd! kontrolny stwierdzil, iz powstale w toku kontroli uchybienia mialy wytacznie
charakter formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnoéci. W zwiazky
z tym, zespot kontrolny ocenia podmiot kontrolowany pozytywnie z uchybieniami.
Odpowiedzialnym za powstale uchybienia Jest Pani Marlena Plotecka Dyrektor Powiatowego

Urzedu Pracy w Strzelcach Krajeriskich.

Zalecenia, uwagi i wnioski pokontrolne:
W zwiazku z powyzszym zobowiazuje si¢ Panig Marlene Plotecka  Dyrektora
Pow:atowego Urzedu Pracy w Strzeleach Krajenskich do:
L. Zawierania uméw cywilno — prawnych wylacznie przez osoby posiadajgce stosowne

upowaznienie Starosty.
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2. Dostosowania Regulaminéw przyznawania dotacji i refundacji do obowigzujacych
przepiséw wynikajacych = ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz. do rozporzadzenia w sprawie dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu érodkéw na podjecie dzialalnoscei gospodarezej,

3. Dostosowania wzoréw uméw o zorganizowanie stazu do zapiséw § 5 rozporzadzenia
W sprawie szczeg6towych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych.

4. Prawidlowego sporzadzania i wydawania skierowan do odbycia stazu,

3. Przestrzegania prezy rozpatrywaniu wnioskéw Zapisow art. 36 Kpa,

Na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecef, uwag
i wrioskow, zglosié do nich zastrzezenia,

Zgodnie z art. 113 ust. 4 ww. ustawy - w przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen urzad pracy w terminie 30 dni Jest obowigzany do powiadomienia wojewody
o realizacji zalecef, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 ww. ustawy - w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezef powiatowy urzad pracy w terminie 30 dni jest obowigzany do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych

Z zastrzezen,

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech Jednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzgdu Pracy
w Strzelcach Krajefiskich, drugi egzemplarz przekazano do Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lubuskiego Urzedy Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp., trzeci egzemplarz pozostaje
w aktach Oddzialu Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp.
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