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PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ
przeprowadzonej
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) we Wschowie
NIP: 925-18-90-668
REGON: 977946539
w dniach 5 1 8 Tutego 2010r.

Dzialajac na podstawie art. 22, pkt. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
{tj. Dz. U. Nr 175, poz. 1362 z2009r. ze zmianami), rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze
zm.), rozporzadzenia Prezesa RM z dnia 26 czerwea 2009r. w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewode
(Dz. U. Nr 106, poz. 884)

Zesp6l kontrolny w skladzie:

1. Agnieszka Kraska - Inspektor Wojewbdzki w Wydziale Polityki Spolecznej LUW w Gorzowie
Wlkp., posiadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego nr 35-1/10 z daia 27 stycznia 2010r. —
przewodniczaca Zespohu;

2. Elibieta Szwonka - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej LUW w Gorzowie
Wlkp., posiadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego nr 35-2/10 z dnia 27 stycznia 2010r;

3. Anna Obieglo — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej LUW posiadajaca upowaznienie

Wojewody Lubuskiego nr 35-3/10 z dnia 27 stycznia 2010r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1-3)

przeprowadzit w dniach 5 i 8§ Iutego 2010r. kontrole problemowa w Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie we Wschowie ul. Plac Kosynieréw 1c.
(Dowdd: akta kontroli str. 4-10)

Kontrole przeprowadzono w obecnoscei Pani Katarzyny Cieplej-Nowak, Kierownika Jjednostki,

powolanej na stanowisko dnia 10 stycznia 2002 roku.
(Dowdd: akta kontroli str, 11 )

Przedmiotem kontroli byly: dzialania Jednostki w latach 2008-2009 w zakresie realizacji zadan
wynikajqcych z lokalnego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem oraz zadas wynikajgcych

z ustawy o prreciwdziataniu przemocy w rodzinie.
(Dowdd: akta kontroli str.12-17 )

1. ORGANIZACJA PRACY PCPR

Uchwala Nr 178/2009 z dnia 12 sierpnia 2009r. Zarzadu Powiatu Wschowskiego w sprawie
zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego PCPR  we Wschowie przyjeto  Regulamin
Organizacyjny.

Zgodnie z regulaminem w strukturze Centrum funkcjonuja:
e Stanowisko ds. rodzin zastepczych; _
» Stanowisko ds. placéwek opiekuticzo-wychowawczych;
 Stanowisko ds. doméw pomocy spolecznej oraz rehabilitacji spotecznej;
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e Stanowisko gléwnego ksigcgowego;

e Stanowisko ds. informacji dla 0séb niepetnosprawnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 18- 33)

Warunki lokalowe
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie miedci sig¢ w budynku przy ul. Kosynieréw lc we
Wschowie, zajmuje 4 pomieszczenia na III pigtrze. W tym samym budynku maja swojg siedzibg:

Starostwo Powiatowe i Sad Rejonowy.
(Dowdd: akta kontroli str.34)

2. STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnia 7 0s6b:
e Kierownik —p. Katarzyna Ciepla — Nowak — 1 eiat;
gldwna ksiggowa — 1 etat;
. pracownik socjalny — 2 etaty,
aspirant pracy socjalnej — 2 etaty;
inspekior ds. informacji dla osob niepelnosprawnych — 1 etat;

{Dowdd: akta kontroli str.34)

Dyrektor placowki posiada nastepujace kwalifikacje - wyzsze wyksztalcenie magisterskie na
kierunku pedagogika pracy socjalnej (ukonczone w 1999r. - Wyzsza Szkola Pedagogiczna
w Zielonej Gorze). Kierownik PCPR nie posiada ukoficzonej specjalizacji z organizacji pomocy
spotecznej wymaganej w art. 122 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. Staz
pracy w pomocy spotecznej - § lat; -

(Dowdd: akta kontroli str. 34)

Szczegbtowo sprawdzono akta osobowe wszystkich pracownikéw merytorycznych - dwoch
pracownikéw socjalnych 1 dwoch aspirantdéw pracy socjalnej, w tym jednego w ramach umowy na
zastepstwo za przebywajacego na urlopie macierzynskim pracownika socjalnego. Zgromadzone
w teczkach dokumenty pos$wiadczajg kwalifikacje pracownikéw do wykonywania zadan,
wynikajacych z zakresow czynnosci oraz fakt uczestniczenia w merytorycznych szkoleniach. Jeden
z aspirantow pracy socjalnej kontynuuje studia magisterskie uzupelniajace.

Pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie uczestniczyli w latach 2008-2009
w szkoleniach w zakresie doskonalenia warsztatu specjalistycznego oraz procedur
administracyjnych. Kierownik jednostki nie uczestniczyt w latach 2008-2009 w szkoleniach.
Dokumentacja potwierdza odbycie szkolenia w zakresie poradnictwa zawodowego w 1998 oraz
Kursu w zakresie adaptacji psychologicznej w 1993 roku.

Powiatowe Centrum nie zatrudnia psychologa ani pedagoga.
(Dowdd: akta kontroli str.35-36)

REALIZACJA ZADAN W ZAKRESIE OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINA

1. STRATEGIA POLITYKISPOLECZNEJ

Powiat Wschowski nie posiada Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Jak deklaruje
kierownik kontrolowanej jednostki, trwaja prace przygotowujace do opracowania ww. dokumentu.

Powiat Wschowski nie posiada réwniez Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing.
Jedynym dokumentem okreslajacym zamierzone kierunki dzialania jest przyjeta Uchwala



Nr XVIII/88/2004 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 26 marca 2004 roku Strategia Rozwoju
Powiatu Wschowskiego zaktualizowana Uchwata Nr X1I/78/2007 Rady Powiatu Wschowskiego
z dnia 14 listopada 2007 r. Przyjeto protokét ustnych wyjasniei, z ktérego wynika, ze opdznienia
w opracowaniu dokumentéw wynikaja z braku $rodkéw finansowych na zlecenie opracowania
strategil firmie zewnetrznej oraz probleméw kadrowych, wynikajacych ze zbyt matej liczby etatow
1 fluktuacji pracownikow.

{Dowéd.: akta kontroli str. 36, 45-46)

2. PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE

Jak deklaruje kierownik PCPR w 2008 i 2009 roku powiat nie $wiadezyt poradnictwa
specjalistycznego z powodu braku specjalistow. W zakresie porad psychologicznych
1 pedagogicznych podejmowana jest wspdlpraca z Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczna we
Wschowie i Stawie oraz z psychologiem ze Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego,
pedagogami szkolnymi, terapeutami Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Nie prowadzi sig rejestru takich spotkar.
{Dowdd: akta kontroli str. 36, 47-48)

3. ORGANIZACJA OPIEKI NAD DZIECMI W RODZINACH ZASTEPCZYCH

W powiecie w dniu kontroli funkcjonowato 46 rodzin zastgpezych, w tym: 39 spokrewnionych,
6 niespokrewnionych z dzieckiem oraz 1 zawodowa rodzina specjalistyczna. W rodzinach tych
przebywalo facznie 57 dzieci, w tym: w spokrewnionych rodzinach 49 dzieci, w niespokrewnionych
6 dzieci, w zawodowych 2 dzieci. Wedlug stanu na dzien kontroli, nie zrealizowano
1 postanowienia Sadu o umieszczeniu w rodzinie zastgpeze] z powodu braku rodziny
niespokrewnionej gotowej do przyjecia dziecka.

(Dowdd. akta kontroli str. 37-38)

Uchwata Nr XVII/100/08 Rady Powiatu z dnia 26 marca 2008r. okreslono warunki czgsciowego
lub calkowitego zwalniania rodzicéw =z optat za pobyt dziecka oraz osoby pelnoletniej w rodzinie
zastepezej. Jak informuje kierownik, na mocy uchwaty jednej rodzinie ustalono odplatnos¢ za pobyt
dziecka w rodzinie zastepczej. Rodzina nie wywiazuje sie z obowiazkéw ponoszenia odplatnosci,
zatem do budzetu powiatu nie wptynely zadne srodki z tego tytutu.

(Dowdd: akta kontroli str. 38, 49-50)

PCPR prowadzi nastepujace dziatania na rzecz pozyskiwania nowych 1 wspierania istniejacych
rodzin zastepczych:

- indywidualna praca socjalna,

- wspblpraca z psychologiem z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i SOSW w razie
zglaszanych potrzeb i probleméw przez rodziny zastepeze,

- pomoc rodzinom w pozyskiwaniu dodatkowych $rodkéw na funkcjonowanie rodzin zastgpczych

(fundacje, stowarzyszenia) { wspolpraca w tym zakresie z tymi placéwkami,

- umozliwianie rodzinom zastepczym udziatu w konferencjach o problematyce rodzin zastepezych,

- informowanie o mozliwosciach innego wsparcia (pozafinansowego) dla rodzin zastepczych
(konkursy, kolonie dla dzieci — bezplatne), (Dowdd: akta kontroli str. 38)
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W toku kontroli zbadano dokumentacje 7 rodzin zastepczych, co stanowi 14 % calosci
dokumentacji, w tym.

Rodziny spokrewnione - losowo wybrano dokumentacjg 3 rodzin.

Rodziny niespokrewnione — losowo wybrano dokumentacj¢ 3 rodzin.

Zawodowej specjalistycznej rodziny zastepezej-przeanalizowano teczke 1 rodziny funkcjonujacej
W powiecie. '

W toku kontroli stwierdzono, ze wywiady s$rodowiskowe w rodzinach sa przeprowadzane
z zachowaniem obowigzujgcego terminu (nie rzadziej niz co 6 miesigcy). Wywiady te nie séL
przeprowadzane przez pracownika socjalnego PCPR we Wschowie, ale przez pracownika OPS
Wschowa. Jak informuje kierownik kontrolowanej jednostki, powodem tej sytuacji jest zbyt mata
liczba pracownikéw socjalnych swiadczacych prace (w okresie objetym kontrola pracownicy
przebywali na diugotrwatych zwolnieniach lekarskich lub urlopach macierzynskich). W aktach
rodzin zastgpczych znajdowaly si¢ niezbedne zaswiadczenia o uczestnictwie w szkoleniu dla
kandydatéw na rodzine zastepczg wydane przez pepr Wschowa (szkolenie PRIDE), postanowienia
Sadu o umieszczeniu dziecka w rodzinie, decyzje administracyjne o przyznaniu pomocy pienig¢znej
na dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej, a w przypadku rodziny zawodowe] - umowa
o pelnienie funkcji zawodowej specjalistycznej rodziny zastepczej z dnia 13-10-08, ancksowana
dwukrotnie - w dniach 23-12-2008r. i 31-12-2000r. '
Szczegdlowy wykaz przeanalizowane] dokumentacji rodzin zastgpczych stanowi zalacznik do

protokohu kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 51-53 )

Sposodb organizowania opieki w rodzinach zastepczych jest prawidtowy, zgodny z przepisami
prawa.

4. PROWADZENIE PLACOWEK OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH, OSRODKOW ADOPCYINO-
OPIEKUNCZYCH, PLACOWEK WSPARCIA DZIENNEGO O ZASIEGU PONADGMINNYM ORAZ
WDRAZANIE PROGRAMOW POMOCY DZIECKU I RODZINIE

Na terenie Powiatu wschowskiego funkcjonuja nastepujgce placéwki opiekunczo — wychowawcze:

- Dom Dziecka we Wschowie, ul. Reymonta 1 — 14 miejsc

- Dom Dziecka w Stawie ul. Stoneczna 5 — 14 miejsc

- Dom Dziecka w Stawie ul. Odr. Wojska Polskiego 36 —14 miejsc
Dom Dziecka we Wschowie w ramach realizacji programu naprawczego we wrzesniu 2009 .
przenidst si¢ do nowej siedziby, realizacja programu naprawczego nie jest jeszcze zakoficzona.
Obydwa domy w Slawie réwniez realizuja programy naprawcze, podejmujac dziatania w kierunku
osiggniecia standardu opieki 1 wychowania. PCPR wraz ze Starostwem Powiatowym corocznie
ubiega si¢ o dofinansowanie ze $rodkéw dotacji celowej placéwek na terenie powiatu w celu
poprawy warunkow bytowych, a takze podniesienia jakosci opieki 1 wychowania. Dzigki temu
dofinansowaniu udato si¢ przcksztalcié w ostatnich dwoch latach dwie duze placéwki na mate
14 osobowe domki, ktére poprawity warunki bytowe i zakres swiadczonych ustug. Wykonano tez
szereg remontdéw 1 doposazono placowki w potrzebne sprzgty 1 meble. Tylko w ostatnich dwdch
latach zostaty pozyskano srodki z LUW w wysokoscei 331.000 zlotych, a ogdtem na realizacje
programdw naprawczych wydatkowano w tym okresie 886.741 zlotych.

{Dowod: akta kontroli str. 39, 41)
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Ustalono zasady odptatnosci za pobyt dziecka w placowce opiekuficzo-wychowawczej Uchwata Nr
XVII/99/2008 w Rady Powiatu sprawie czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z odptatnodci
rodzicéw, 0séb penoletnich, opiekuncw prawnych i kuratoréw za pobyt dziecka w placowkach
opiekunczo-wychowawczych.

Jak deklaruje kierownik, na mocy uchwaly wszyscy rodzice biologiczni zwolnieni sg » oplat, zatem
do budzetu powiatu nie wplynety zadne $rodki =z tego tytuhu.

Powiat nie prowadzi placowek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym.

(Dowdd: akta kontroli sir. 39, 34-53)

W latach 2008 -2009 powiat nie tworzyl i nie wdrazal zadnego programu pomocy dziecku
i rodzinie. Jak wyjasnia kierownik, powodem jest brak strategii rozwigzywania probleméw spo-
fecznych oraz koncentracja dziatad na rzecz poprawy warunkéw bytowych wychowankdw placé-

wek opiekuficzo-wychowawczych.
(Dowdd: akta kontroli str.39, 56-5 7)

W Powiecie Wschowskim nie ma Odrodka Adopeyjno-Opiekunczego. Do 2007 roku powiat mial
podpisane porozumienie z Osrodkiem Adopcyjno - Opiekudczym w Lesznie na szkolenie rodzin
zastgpezych. Od 2007r. PCPR prowadzi samodzielnie szkolenia rodzin zastepezych, w zwiazku
Z tym nie¢ ma potrzeby podpisywania takiego porozumienia. Pracownik socjalny powiatowego
centrum oraz psycholog poradni psychologiczno — pedagogiczne] we Wschowice po odbyciu
szkolenia PRIDE i uzyskaniu uprawnier prowadzg szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze.
W sprawach adopcji powiat wspllpracuje z OAO w Lesznie, Glogowie, Zielonej Gorze, Gorzowie
Wikp., Wroctawiu i innymi w razie potrzeb. Do tych osrodkéw tez sq zglaszane dzieci do adopcji.

(Dowdd: akta kontroli str. 39)

Na dzien kontroli powiatowe centrum posiada 1 niezrealizowane postanowienie na umieszczenie
w placowce opickuniczo -- wychowawczej. Jak deklaruje kierownik jednostki, z uwagi na
okolicznosci sprawy dziecko nie moze by¢ umieszczone w zadnej z placowek na terenie powiatu.

(Dowdd: akta kontroli str.39)

5. POKRYWANIE KOSZTOW UTRZYMANIA DZIECI W PLACOWKACH OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH I W RODZINACH ZASTEPCZYCH Z TERENU POWIATU ORAZ NA TERE-
NIE INNEGO POWIATU

W placowkach opiekuficzo - wychowawczych na terenie powiatu przebywa lacznie 37 dzieci;
z tego: w DD we Wschowie 15, w DD przy ul. Stonecznej 5 w Stawie — 10 dzieci oraz w DD

przy ul. Odr. Wojska Polskiego 36 w Stawie — 12 dzieci.
(Dowdd: akta kontroli str. 40)

Zarzadzeniami Starosty Wschowskiego z dnia 10 lutego 2009z, w sprawie Sredniego miesiecznego
kosztu utrzymania w Domu Dziecka ustalono stawki na utrzymanie w domach dziecka w 2009r. -

- w Domu Dziecka we Wschowie - 2.444,00 zt (Zarzadzenie Nr 102/09),

- w Domu Dziecka przy ul. Stonecznej 5w Stawie - 3.169,00 zt (Zarzadzenie Nr 103/09),

- wDomu Dziecka przy ul. Odr. Wojska Polskiego 36 w Slawie - 3.189,00 zt (Zarzadzenie Nr
104/09;
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Wszystkie Zarzadzenia zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego
Nr 7 z dnia 12 lutego 2009 roku, poz.185,186, 187.

(Dowdd: akta kontroli str. 58-62)

Przyjete na 2010 rok stawki nie sa jeszcze ogloszone. Dla Domu Dziecka we Wschowie stawka
wynosi 3.309,00 zt; Domu Dziecka w Stawie przy ul. Stonecznej 5 - 3.200,00 zt i Domu Dziecka

przy ul. Odr. Wojska Polskiego 36 w Stawie - 3.366,00 z1.
(Dowdd: akta kontroli str. 40)

Na terenie innych powiatoéw powiat wschowski obecnie nie ma umieszezonych dzieci

w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych.
(Dowdd: akta kontroli str. 40)

Na terenie powiatu wschowskiego w placowkach opiekusiczo — wychowawczych przebywa 5 dzieci
z innych powiatéw (stubickiego, leszczynskiego, leszezynskiego grodzkiego, nowosolskiego oraz z
zielonogérskiego grodzkiego). Ze wszystkimi powiatami podpisano stosowne porozumienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 63}

Powiat wschowski zawart:

- 8 porozumien z 7 powiatami w sprawie ponoszenia kosztow utrzymania dzieci pochodzacych
z innych powiatéw, przebywajacych w rodzinach zastgpezych na terenie powiatu wschowskiego,

- 7 porozumiefi z 6 powiatami w sprawie ponoszenia kosztow utrzymania dzieci z powiatu
wschowskiego przebywajacych w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatéw.

(Dowéd: akta kontroli str. 64)

6. PRZYZNAWANIE POMOCY PIENIEZNEJ NA USAMODZIELNIENIA ORAZ KONTYNUOWANIE
NAUKI WYCHOWANKOM RODZIN ZASTEPCZYCH I PLACOWEK OPIEKUNCZO- WYCHO-
WAWCZYCH

W 2009 roku siedmiorgu wychowankom rodzin zastgpczych przyznano pomoc na kontynuowanie
nauki, pomocy na usamodzielnienie nie przyznano (brak wniosk6w). Natomiast w odniesieniu do
wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych w2009 r. przyznano pomoc na
usamodzielnienie — 1 oraz na kontynuowanie nauki - 1

Na dziefi kontroli Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wschowie wyplacato pomoc pienigzng
na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym todziny zastgpeze i placowki opiekuniczo —
wychowawcze tacznie dla 23 wychowankéw, z tego z rodzin zastepczych — 19 osobom; z placowek

opiekuriczo — wychowawczych - 4.
{(Dowdd: akta kontroli str. 40, 65-68)

W toku kontroli przeanalizowano 17,4% losowo wybranej dokumentacji — 2 usamodzielnianych
wychowankow placoéwek opiekunczo — wychowawczych i 2 wychowankéw 7z rodzin zastgpezych.
Szczegdlowy wykaz przeanalizowanej dokumentacji usamodzielnianych wychowankéw rodzin
zastepezych 1 placéwek opiekuficzo-wychowawcezych stanowi zatacznik do protokotu kontroli.

W toku postepowania w sprawie usamodzielnienia zachowano nastepujacg kolejnosé dziatan:
wniosek, wywiad, decyzja. Z analizy dokumentacji wynika, 7ze wigkszos¢ wywiadow
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srodowiskowych w zwiazku z procedurg usamodzielnienia jest przeprowadzana przez pracownikéw
socjalnych osrodkéw pomocy spolecznej. '

W kontrolowanej dokumentacji 4 oséb stwierdzono przypadki nieprzestrzegania terminéw
przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych i ich aktualizacji, okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej i rozporzadzeniu wykonawczym  odnognie  udzielania pomocy pelnoletnim
wychowankom placéwek opiekunczo — wychowawczych i rodzin zastepezych na kontynuowanie
nauki oraz przypadki nieprzestrzegania terminéw i procedur wynikajacych z Kpa.

(Dowo’d: akta kontroli sir. 69-74)

7.  POMOC W INTEGRACJI ZE SRODOWISKIEM PELNOLETNICH WYCHOWANKOW RODZIN ZA-
STEPCZYCH 1 PLACOWEK OPIEKUNCZO WYCHOWAWCZYCH

Jak wynika z wyjasnied Kierownika PCPR, wychowankowie opuszczajacy placowki opiekuficzo —

wychowaweze i rodziny zastepcze i majace trudnodei w integracji ze $rodowiskiem korzystaja

Z pomocy pracownikow socjalnych Centrum. Prowadzona jest z nimi praca socjalna, polegajaca

m.in. na pomocy w znalezieniu zatrudnienia oraz w otrzymaniu lokalu mieszkalnego, poradnictwo

w zakresie zalatwiania spraw urzedowych. Ponadto, pomoc kierowana jest do rodzin biologicznych,

ktére zachgca sie do podejmowania starafi o powrét dziecka do domu rodzinnego oraz tworzenia

warunkdw do jego powrotu.

W celu tworzenia warunkow do powrotu dziecka z placéwki opiekusiczo- wychowawczej

i rodziny zastepczej do rodziny biologicznej PCPR podejmuje nastepujace dziatania:

- wspdlpraca ze szkotami w zakresie motywowania rodzin biologicznych do starania Si¢ 0 powrSt
dziecka do domu, a

- wspolpraca z OPS w celu przezwyci¢zenia trudnodci, ktére s& wynikiem deprywacji potrzeb
1 dysfunkcjonalnosci rodzicéw biologicznych,

- wspdlpraca z sadem i kuratorami w zakresie rozpoznawania i wgladu w sytuacje rodzinng

matoletnich,

- wspdipraca z GKRPA majaca na celu uswiadamianie rodzicéw biologicznych uzaleznionych od
alkoholu o konsekwencjach nalogu, a nastepnie préby motywowania do podjecia leczenia

odwykowego, '

- indywidualna praca z rodzing majacg na celu wykluczenie bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych oraz zapobieganie marginalizacji spotfecznej.
(Dowdd: akta kontrofi str. 4] )

8. PROWADZENIE MIESZKAN CHRONIONYCH DLA USAMODZIELNIAJ:%CYCH SIE WYCHOWANKOW

Z informacji udzielonych przez Kierownika PCPR we Wschowie wynika, Ze powiat nie posiada
mieszkan chronionych, Z uwagi na brak srodkéw na ich utworzenie i brak zasobow lokalowych.

(Dowéd: akta kontroli str. 41 ')

9. SZKOLENIE 1 DOSKONALENIE KADR POMOCY SPOLECZNEJ Z TERENU POWIATU ORAZ
DORADZTWO METODYCZNE DLA KIEROWNIKOW [ PRACOWNIKOW JEDNOSTEK
ORGANIZACYJINYCH POMOCY SPOLECZNEJ Z TERENU POWIATU

Jak wynika z przeanalizowanej dokumentacji, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wschowie
zorganizowato w grudniu 2009r. w Starostwie Powiatowym we Wschowie szkolenie dia calej kadry
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pomocy spolecznej powiatu wschowskicgo (pracownicy socjalni oraz kierownicy wszystkich
placéwek pomocy spotecznej: OPS-y, Domy Dziecka, Dom Pomocy Spotecznej, PCPR) nt:
,Interwencja kryzysowa — wspélpraca pracownika socjalnego z kuratorem rodzinnym”. Poruszane
tematy dotyczyly wiadzy rodzicielskiej, sposobu jej wykonywania przez klientow OPS i PCPR,
podstaw i okolicznodci ingerencji w nig ze strony sadu rodzinnego, a takze probleméw w zakresie
wspdlpracy pracownikéw socjalnych z sadami rodzinnymi i kuratorami sadowymi. Prowadzacym
zajecia byt Kurator Specjalista Sadu Rodzinnego, biegly sadowy z dziedziny pedagogiki specjalnej
i resocjalizacji Sadu Okregowego w Bydgoszezy.

(Dowdd: akta kontroli str. 42, 75-88)

W 2008 roku zostal zorganizowany cykl spotkan-szkolen dla kadry pomocy spolecznej oraz
wspblpracujacych z nig instytucji 1 placéwek majacy na celu oméwienie biezacych problemow
z zakresu opieki nad rodzing i dzieckiem w Powiecie Wschowskim, nawiazaniu szerszej
wspolpracy pomiedzy placoéwkami powotanymi do pomocy dziecku i rodzinie, okresleniu
standard6w dzialafi poszczegdlnych instytucji w tym zakresie, a takze probleméw dotyczacych
zaniedbywania opieki nad dzieckiem przez rodzicéw naturalnych oraz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. W spotkaniach brali udziat dyrektorzy i kierownicy wszystkich placowek pomocy
spolecznej w powiecie, pracownicy PCPR, przedstawiciele Sadu Rejonowego, Prokuratury i Staro- -

stwa Powiatowego. Spotkania odbyly si¢ w maju 2008s.
{(Dowdd: akta kontroli str. 42, 89-91)

Z wyjasnienn Kierownika wynika, ze doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikow
organizacyjnych pomocy spolecznej prowadzone jest na biezaco, zgodnie ze zglaszanymi
potrzebami. Poruszana problematyka najczesciej dotyczy procesu usamodzielnienia penoletnich
wychowankéw, interpretacji aktéw prawnych z zakresu pomocy spolecznej, funkcjonowania
rodzinnej opieki zastepczej oraz dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Udzielane poradnictwo metodyczne dotyczy najezeéciej kadry osrodkéw pomocy spolecznej oraz
podlegtych placéwek powiatowych.

Powiatowe Centrum nie rejestrowato doradztwa metodycznego i nie zaplanowato na 2010 szkolefi

i innych form doskonalenia kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu.
(Dowdd: akta kontroli str. 42)

10. REALIZACJA PROGRAMOW OSLONOWYCH

Powiat w latach 2008 i 2009 nie realizowal programdéw oslonowych. Na terenie powiatu
w rodzinach zastepczych i w placéwkach opiekunczo — wychowawczych nie przebywaly dzieci

cudzoziemskie.
(Dowéd: akta kontroli str. 42)

1i. REALIZACJA ZADAN WYNIKAJACYCH Z USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY
W RODZINIE Z 2% LIPCA 2005 R.

PROWADZENIE OSRODKA INTERWENCJI KRYZYSOWEJ

Powiat Wschowski nie prowadzi osrodka interwencji kryzysowej, cho¢ byly podejmowane
proby utworzenia go w 2005 1. (do ogloszonego przez powiat konkursu ofert nie stangla zadna
organizacja pozarzadowa spelniajaca okreslone kryteria). Obecnie brak jest srodkow finansowych,
bazy lokalowej, a takze jednostki, ktéra podjetaby si¢ realizacji zadania. Ponadto, jak wnidst do

protokotu przyjecia ustnych wyjasnien Kierownik jednostki, utworzenie OIK bedzie mozliwe po
8
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Josiggnigeiu standardow przez placéwki opiekuficzo-wychowaweze, co wymaga duzych nakladéw
ze strony samorzadu powiatowego. Obecnie na interwencje kryzysows nie sa przeznaczane zadne

srodki finansowe.
{dowéd: akta kontroli str. 43,92-93)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wschowie podejmuje dziatania w zakresie
interwencji kryzysowej i przeciwdziatania przemocy w rodzinie, m.in. w 2008 r. Zorganizowano
spotkanie informacyjno-szkoleniowe z zakresy przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej z terenu powiatu z udziatem stuzb i instytucji zajmujacych sig
zjawiskiem.

(dowdd: akta konmoli str. 43-44, 94.95)

W 2008 r. opracowano i fozpropagowano  wsréd  wszystkich instytucji  plakaty
zawierajace informacje teleadresowe Jednostek i stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem zjawisku

1 pomocg ofiarom.
(dowdd: akia kontroli str. 44, 96)

Od 2008 r. PCPR w ramach wspllpracy z Policja rejestruje interwencie domowe w zwiazky
Z wystapieniem przemocy. Informacje sa sporzadzane na pismie, zawieraja opis sytuacji rodziny,
okolicznodci towarzyszacych interwencji i przekazywane do wiasciwych osrodkéw pomocy
spolecznej, sadéw. Pisma te sa gromadzone w teczce pt. »Interwencje domowe”, 7 analizy teczki
wynika, ze w okresie od 27.05.2008. do dnia kontroli Policja skierowata do PCPR 94 informacje

nt. wszezgeia procedury , Niebieskiej Karty”.
(dowdd: akta kontroli str. 97-1713 )

Na tej podstawie Sprawcy przemocy sg typowani do udzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych. Z ustnych wyjasnien Kierownika Jednostki wniesionych do protokotu
wynika, ze kazdy sygnal o pojawieniu sie przemocy w rodzinie jest sprawdzany, informacje
0 przemocy przekazywane odpowiednim stuzbom, a ofiarom bezposrednio zglaszajacym sic do
Centrum udzielana jest pomoc w zakresie pracy socjalnej, organizowane Jest poradnictwo
specjalistyczne poprzez kontakt ze swiadczacymi je instytucjami, z ktérymi wspélpracuje Centrum.

(dowdd: akta kontroli str, 43, $2-93)

REALIZACJA PROGRAMOW KOREKCYIN O-EDUKACYJNYCH

W toku kontroli przeanalizowano dokumentacje dotyczacy realizacji programow korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy przez PCPR we Wschowie w latach 2008-2009.
W 2008r. otrzymato $rodki na realizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych dla 5 sprawcow
przemocy w rodzinie — 7.500,00 z1. Sprawcy do programu zostali wytypowani dzigki wspélpracy
- z Komendg Powiatowa Policji, ktora przekazala do Centrum liste 0s6b stosujacych przemoc
domows. Nastepnie PCPR wystato do tych os6b pismo kierujace je do udziahu w programie,
wskazujgee termin i miejsce rozpoczecia zajeé.

(Dowdd: akta kontroli str. 114)

W programie uczestniczylo 5 0séb
(Dowdd: akia kontroli str. 1] 3)
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Zajecia byly prowadzone przez specjalistow: psychologa oraz pedagoga. Osoby te posiadaja
wymagane kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ ze sprawcami przemocy, co stwierdzono analizujac
kopie ich dokumentéw zamieszczone w dokumentacji programu.

Praca ze sprawcami odbywata si¢ na podstawie modelu Programu Korekeyjno-Edukacyjnego
_Partner”. Treéci szkoleniowe opracowano na podstawie zasad terapii poznawczo-behawioralnej

oraz materiatu szkoleniowego ,,Praca ze sprawcami przemocy”
(Dowdéd: akta kontroli str. 116)

Osoby prowadzace zajecia realizowaty zadanie na podstawie umow-zlecenie.

(Dowdd: akita kontroli str. 119-122)

Zajecia odbywaly si¢ wedtug harmonogramu zawierajgcego: termin, czestotliwos$¢ spotkan, czas
trwania sesji, formy pracy, prowadzacy zajgcia, tresci programowe.
(Dowdéd: akta kontroli str. 116-118)

W toku kontroli przeanalizowano dokumentacj¢ programow korekcyjno-edukacyjnych. Zawiera
ona: kontrakty zawarte z uczestnikami programoéw (5), ich dokumentacje indywidualng z zaje¢
(kwestionariusze, historia przemocy), listy obecnodci uczestnikoéw (10 list — 8 z zaje¢ grupowych,
2 z zaje¢ indywidualnych).
Wydano 5 zaswiadczen o ukoficzeniu programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 123)

7 analizy wydatkéw poniesionych w ramach programu —kserokopii faktur wynika, ze $rodki
wydatkowano w sposéb prawidlowy na wynagrodzenia prowadzacych (umowy-zlecenie), artykuly
biurowe, drobny poczestunck, czesciowe sfinansowanie szkolenia w Fundacji ,,.Bedziesz”
w Poznaniu dla pracownika PCPR.

W 2009 1. rekrutacja uczestnikéw odbyla si¢ na tej samej zasadzie co w roku 2008. Ostatecznie
program ukoficzylo 5 sprawcéw przemocy. W dokumentacji znajduje si¢ 5 kontrakioéw oraz

5 zaswiadczen o ukoficzeniu programu.
(Dowdd: akia komroli str.115, 124-125)

Zajecia odbywaty si¢ wedlug harmonogramu zawierajacego: termin, czestotliwosé spotkan, czas
trwania sesji, formy pracy, prowadzacy zajgcia, tresci programowe.

(Dowdd: akta kowtroli str. 126-130)

Zajecia prowadzone byly wediug programu opracowano na podstawie zasad terapii poznawczo-
behawioralnej oraz na podstawie programu ,Partner” rekomendowanego przez Fundacie

,.Bedziesz”
(Dowdd: akta kontroli str. 126)

Zajecia prowadzone byly przez psychologa oraz przeszkolonego w zakresie pracy ze sprawcami
przemocy pracownika PCPR we Wschowie. Osoby te posiadaja wymagane wyksztalcenie
i kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ ze sprawcami przemocy, co stwierdzono analizujac kopie ich
dokumentéw zamieszezone w dokumentacji programu. Z prowadzacymi zawarto umowy-zlecenie
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(Dowdd: akta kontroli str. 131-134)

Z analizy wydatkéw poniesionych w ramach programu --kserokopii faktur wynika, ze $rodki
wydatkowano w sposéb prawidlowy na wynagrodzenia prowadzacych (umowy-zlecenie), artykuty
biurowe, drobny poczestunek. _

Dokumentacja w zakresie realizacji zadania nie budzi zastrzezef.
' PODSUMOWANIE

- Kierownik nie posiada wymaganych kwalifikacji — brak specjalizacji z zakresu organizacji pomo-
cy spotecznej, zgodnie z art.122 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej, przez caly okres pracy w PCPR
nie uczestniczyt w szkoleniach;

- Pracownicy PCPR posiadajg wymagane kwalifikacje;

- Powiat Wschowski nie opracowat i nie realizujc powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw

Spotecznych;

- Powiat nie opracowat lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing;

- PCPR nie prowadzit poradnictwa specj alistycznego,

- jednemu dziecku nie zapewniono opieki poza rodzina naturalng (niezrealizowane postanowienie

Sadu o umieszczenia dziecka poza rodzina);

- Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania termindw przeprowadzania  wywiadéw
srodowiskowych i ich aktualizacji, okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej i rozporzadzeniu
odnosnie udzielania pomocy petnoletnim wychowankom placéwek opiekuficzo — wychowawczych
1rodzin zastgpezych na kontynuowanie nauki oraz przypadki nieprzestrzegania terminéw 1 procedur
wynikajacych z Kpa,

- Powiatowe Centrum nie rejestrowato doradztwa metodycznego 1 nie zaplanowato na 2010 r.
szkolenia i innych form doskonalenia kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu;

- powiat nie posiada mieszkan chronionych dla usamodzielniajacych si¢ wychowankéw rodzin
zastgpezych i placowek opiekuficzo-wychowawezych;

- powiat nie prowadzi oérodka interwencji kryzysowe;j, _ o

- zadanie z zakresu realizacji programéw korekcyjno-edukad?jnyi;h dlasprawcow ﬁfzemocy
w rodzinie bylo realizowane w sposéb prawidtowy. D

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Zgodnie z § 16 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru
1 kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.) kierownik kontrolowanej jednostki moze
odméwi¢ podpisania protokotu kontroli, skiadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej
odmowy.

Ponadto, kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie
do Dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczne; Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp. w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu.

W przypadku zgloszenia zastrzezeri do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem Jei
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kicrownikowi kontrolowanej jednostki stanowiska dyrektora Wydziatu Polityki
Spofecznej Lubuskiego Urzedn Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. wobec zastrzezen,

Po przeczytaniu, niniejszy protokét podpisano na kazdej stronie.

Treéé protokotu podlega udostqpnieniu‘zgodnie Z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112 poz. 1198) oprécz informacji stanowiacych dane osobowe w rozumienin ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 o ochronie danych osobowych (Dz.U.Nr.133 poz. 883 z péZniejszymi zmianami).
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Protokét sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych:

— egzemplarz nr 1 przekazano Pani Katarzynie Cieptej — Nowak — Kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie we Wschowie;

— egzemplarz nr 2 przekazano do Wydziatu Nadzoru i Kontroli LUW;

— egzemplarz nr 3 pozostawiono w aktach Wydzialu Polityki Spotecznej LUW.

Gorzéw Wikp., ...... 0. 02, 30(0r .

Kierownik jednostki kontrolowanej

Kontrolujacy:

2 DENTRLM

Wydziat Polityki Spofecznej
Inspekyor Wojewddzki
R NN

:bieta Szwonka

ST. INSPEKTOR
w Wydziale Polityki Spolecznej

Anna Obiegio

12



