Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie wielkopolskim

ul. Jagieltoriczyka 8

aw Wik .
66-400 Gomow TP PROTOKOL

KONTROLI PROBLEMOWEJ
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Trzebiel
ul. Zarska 41, 68-212 Trzebiel

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206)
oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2009r w sprawie kontroli
prowadzonej przez wojewode (Dz. U. Nr 106, poz. 884).

Zespé!l kontrolny w skladzie:

1. Malgorzata Rodak — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spoiecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 368-1 z dnia 12 sierpnia 2010r.

- przewodniczqcy zespolu kontrolnego;
[dowod: akta kontroli strl]

2. Julita Zieliiska — Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wlkp posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 368-2/10 z dnia 12 sierpnia 2010r.

- czlonek zespotu kontrolnego;
[dowod: akta kontroli str. 2]

w dniach 20 -i 23 sierpnia 2010r. przeprowadzil kontrole problemows {wynikajaca
z rocznego planu kontroli Wydziatu Polityki Spolecznej) - w Urzedzie Gminy Trzebiel
zgodnie z programem kontroli, zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziahu Polityki Spotecznej

[dowod: akta kontroli sir.3,4)

Przed przystapieniem do kontroli Zespdt kontrolny ztozyl pisemne o$wiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajacych wytaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

[dowod: akta kontroli str.3,6)

Konirole przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne:

- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139 poz.
992 z péin. zm.);

- Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U z2009r. Nr1 poz.7 z pézn. zm );

- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 02 czerwca 2005t. w sprawie sposobu i
trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. 05. Nr 105, poz. 881 z p6za.
zm) P



- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawie
sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadezen i
odwiadczefi o ustalenie prawa do $wiadezen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. 2008 Nr
136, poz. 855).

Tematem kontroli byla realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z w/w ustaw.

Kontrola zostala przeprowadzona metoda losows i obejmowala dokumentacj¢ $wiadczen
przyznawanych w ramach systemu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Okres objety kontrola: okres zasitkowy 2009/2010 stan na 30.06.2010r.
O rozpoczgeiu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Wydziatu Polityki

Spofecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. z dnia 12 sierpnia 2010r.
znak: PS.V.J.Zie0932-5/2010

[dowdéd: akta kontroli str. 7]

W toku post¢gpowania kontrolnego ustalono, co nastepuje:

I. Zalozenia organizacyjne:

W oparciu o art. 28 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 26 lutego 2009r Nr 31, poz. 206),
wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne podmioty
zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez nie na podstawie ustawy lub
porozumienia z organami administracji rzadowej.

Urzad Gminy w Trzebielu realizuje zadania zlecone na podstawie:

- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $éwiadczeniach rodzinnych [Dz. U. z 2006r.
Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.] wraz z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej

w sprawie sposobu i trybu postepowania W sprawach
o swiadczenia rodzinne z dnia 2 czerwca 2005r. (Dz. U. Nr 105, poz. 881 z pézn.
Zm.).

- ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nr 1 poz.7 z pézn. zm.) wraz z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 lipca 2008 w sprawie sposobu i trybu
postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen i
oswiadczen o ustalenie prawa do Swiadezen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. 2008
Nr 136, poz. 855);




W trakcie kontroli wyjasnien udzielata:

1. Pani Agnieszka Rusin — Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich i Organizacyjnych
w Trzebielu - posiadajaca upowaznienie do wydawania w imieniu Wéjta decyzji w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, podpisywania
dokument6éw i korespondencji urzedowej (Zarzadzenie Nr 1/W/2010 Wéjta Gminy
Trzebiel z dnia 04.01.2010r.); Upowaznienie do przeprowadzania wywiadéw
alimentacyjnych oraz przyjmowania o$wiadczei majatkowych od dhuznikéw
alimentacyjnych (Zarzadzenie Nr 21/W/28 Wojta Gminy Trzebiel z dnia 27 listopada
2008r.); Poswiadczenic bezpieczenstwa Nr DG-1/Z/05

[dowdd: akta kontroli str.8-10]

II. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

1. Swiadczenia rodzinne

Ponizej przedstawiono szczegbtowy podziat wyplaconych $wiadczen wraz z
poniestonymi wydatkami wedlig stanu na dzien 30.06.2010r.- dane pochodza ze
sprawozdania rzeczowo-finansowego o =zadaniach z zakresu $wiadczen rodzinnych
zrealizowanych ze §rodkéw budzetu panstwa oraz budzetéw gmin.

[dowdd: akta koniroli str. 11-20]

1.1. ZASILKI RODZINNE - Art. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - Przyznano
1 wyptacono - 6.530 zasitkéw rodzinnych w tacznej kwocie 561.827 zi.

Dodatki do zasilkéw rodzinnych:

- Dodatek z tytutu urodzenia dziecka - [Art. 9 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych)
- przyznano i wyplacono - 29 $wiadczenn w lacznej kwocie 29.000 z

— Dodatek z tyt. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - [Art.
10 ustawy o swiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyplacono 233 swiadczenia w tacznej
kwocie 90.854zt.

- Dodatek z tyt. samotnego wychowywania _dziecka - [Art. 1la  wustawy
o $wiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyplacono 398 $wiadczen na laczna kwote
69.580 z1,

— Dodatek =z tyt. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnei -
[Art. 12a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyplacono 1055 $wiadczefi na
taczng kwote 84.400 zt.

- Dodatek z tyt. ksztalcenia i rchabilitacji dziecka - [Art. 13 wstawy o s$wiadczeniach
rodzinnych] - przyznano i wyplacono 386 $wiadczefi na faczng kwote 29440 zt.

— Dodatek z tyt. rozpoczecia roku szkolnego - [Art. 14 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych] -
przyznano 1 wyplacono 2 $wiadczenia na taczng kwote 200 z1.




— Dodatek _z tyt. podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania -
[Art. 15 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyptacono 1297 $wiadczen na
faczng kwotg 69. 890 z1.

1.2. JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA DZIECKA - [Art. 15b
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyplacono 43 $wiadczenia na laczng
kwotg 43.000 zt.

1.3 SWIADCZENIA OPIEKUNCZE:

- Zasitek pielegnacyjny [Art. 16 wustawy o Swiadczeniach rodzinnych) — przyznano i
wyplacono 1.491 swiadczen na taczng kwote 228.123 zt.

- Swiadczenie piclegnacyjne [Art. 17 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych] - przyznano i
wyplacono 147 swiadczen na taczng kwote 76.405 z1.

Kontroli poddano dokumentacje 52 rodzin, ktérym decyzja w okresie zasitkowym
listopad 2009r. — pazdziernik 2010r. przyznano $wiadczenia rodzinne.
[dowdd: akta kontroli str.21-39]

Skontrolowana dokumentacja stanowi 9,11% ogétu rodzin (571) uprawnionych do
pobierania §wiadczen rodzinnych na dzieh 30.06.2010r.
[dowdd: akta kontroli str. 20 ]

Decyzie:

- sposob dorgczenia decyzji stronie poprawny (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru badz
odbidr osobisty).
- uzasadnienie decyzji: zgodne z art, 107 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Dokumentacja: - Wszystkie skontrolowane decyzje byly wydane w oparciu o komplet
wymaganych dokumentdw, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia
02 czerwea 2005r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia
rodzinne (Dz. U. 05. Nr 105, poz. 881 z p6za. zm.);

Skontrolowana dokumentacja 52 rodzin nie budzi zastrzezen, decyzje przyznajace prawo do
swiadezeni rodzinnych wydane byly w oparciu o obowiazujace przepisy prawa.

II1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow

1.  Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Liczba wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z poniesionymi wydatkami Y

wediug stanu na dzien 30.06.2010r.- wyptacono 641 $wiadezen z funduszu @Ijg}entacyjnego /
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na taczna kwotg - 136405 zI dane pochodza ze sprawozdamia z realizacii zadar

przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawrionym do alimentéw.
[dowod: akta kontroli str.40-50]

Kontroli poddano dolannentach 20 rodzin, ktérym decyzja w okresie zasitkowym
pazdmermk 2009r. — wrzesieft 2010r. przyznano $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego.
[dowod akta kontroli str. 51-61 ]

Skontrolowana dokumentacja stanowi 42 % ogétu rodzin (48) uprawnionych do
pobierania $wiadezen z funduszu alimentacyjnego (stan na 30.06.2010r).
Idowdd: akta kontroli str. 49
Decyzje:
- sposob doreczenia decyzji stronie poprawny (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru badz
odbidr osobisty).
- uzasadnienie decyzji: zgodnie z art. 107 Keodeksu postgpowania administracyjnego

Dokumentacja: Wszystkie skontrolowane decyzje byly wydane w oparciu o komplet
wymaganych dokumentdw, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 28 lipca 2008r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu
oraz wzorn wniosku, zaswiadczen i oswiadczefi o ustalenie prawa do §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego {Dz. U. 2008 Nr 136, poz. 855).

Ponadto w teku koniroli ustalono:

Decyzja z dnia 02.10.2009. Nr FA.81842/11/09/10 przyznano $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego dla osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie alimentacyjne tj. Pani *

. matce ® ktora to nie jest osoba
uprawniong do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w $wietle
przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Zgodnie z art, 2 pki. 11 w/w ustawy — za ,,0so0bg uprawniong uwaza si¢ osobe uprawniong
do alimentéw od rodzica na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego Iub
zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazala si¢ bezskuteczna”. Ponadto zgodnie z art.
9 ust 1 w/w ustawy $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej
do ukoficzenia przez nig 18 roku Zycia albo, w przypadku gdy uczy si¢ w szkole lub szkole
wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia (...).

Wiadomym jest fakt, iz maloletnia osoba uprawniona nie ma pelnej zdolnodei do
czynnosci prawnych, tak wigc w jej imieniu czynnosci prawnych dokonuje przedstawiciel
ustawowy —matka/ojciec. Natomiast z chwila nzyskania przez syna pelnoletniodci, wygasa
instytucja opiekuna prawnego Pani * 1 tym samym przestata by¢ strong
postepowania w sprawie.

Pomimo, iz w dokumentach sprawy znajduje sie o§wiadczenie uprawnionego”
upowazniajacego matke do pobierania $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
- decyzja winna by¢ wystawiona ( z chwila uzyskania pelnoletniodci, a fym samym pelnej
zdolnodci do czynnosei prawnych) na strong postepowania, jak rowniez wniosek o ustalenie
prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego powinien zawiera¢ dane oraz podpisy 0séb
uprawnionych do pobicrania §wiadczen.
[dowdd: akta kontroli str.62-96 ]

Usuniecia danyeh dokonal zespd! kontrolny na
podstawie art6 i 7 ust3 ustawy o ochronie
danych oscbowych z dnia 29 sierpnig 1997
(tj. 22002r., Dz.U. Nr 101, poz. 926 ze zm.).




Analogiczna sytuacja wystapita w sprawie dotyczace] przyznania $wiadezenia z
funduszu alimentacyjnego na podstawie decyzji: '

-NR FA.81842/26/09/10 z dnia 05.10.2000¢.
[dowdd: akta kontroli str.97-122 ]

-NR FA.81842/29/09/10 z dnia 05.10.2009r.
[dowdd: akta kontroli str.]23-1 44]

-NR FA.81842/37/09/10 z dnia 07.10.2009r.
‘ ' [dowdd: akta kontroli str.145-1 70

-NR FA.81842/14/09/10 z dnia 05.10.2000r.
[dowod: akta kontroli str.171-189 ]

Decyzja NR FA.81842/52/09/10 z dnia 15.04.2010 przyznano Pani®
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego na syna * na okres od 01.04.2009r. do
30.09.2010r. w kwocie 400 zl. miesigcznie, podezas gdy wniosek o przyznanic wiw
swiadczenia ztozony byl dmia 12.04.2010r. Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich i
Organizacyjnych w Trzebielu Pani Agnieszka Rusin zobowigzala sie do sprostowania
oczywistej pomyiki. .

[dowdd: akta kontroli str. 199-205 )

Postepowanie wobee dluznikéw alimentacyjaych,

Liczba dhuznikéw alimentacyjnych zamieszkujacych na terenie gminy- 61 os6h.
[dowdd: akta kontroli str.190

Ponadto ustalono, Ze kwota naleznoéci, ktéra dhumicy zobowiazani sq zwrocié z tytutu
wyplacanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na dzief 30.06.2010r. wynosi 327.565
zL. natomiast kwoty faktycznie wyegzekwowane przez komornikéw i przekazane na rachunek
bankowy Urzedu Gminy wyniosly 53.860,09 zl. co stanowi 16,44 % 1acznej naleznosci.

[dowdd: akta kontroli str.19]-1 98]
Iv. Terminowoéé
Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane z zachowaniem terminu.

Y. Ocena kontrolowanej jednostki wedlug ustalonych miernikéw
zawartych w programie kontroli.

a) Liczba prawidtowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania zasitkow rodzinnych
w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji (analiza losowo wybranej dokumentacji
swiadczeniobiorcéw) —100% skontrolowanych decyzji wydana byla prawidtowo
(skontrolowano 19 decyzji). ]

b} Liczba prawidlowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania dodatkéw do zasitku
rodzinnego w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji (analiza losowo wybranej

.,

= Usuniecia danych dokonai zespoi kontrolny na
podstawie art.6 i 7 ust3 ustawy o ochronie
danych osobowyeh z dnin 29 sievpnia 1997
(tj. z2002r., Dz.U. Nr 101, poz. 926 ze zm ).




d)

g)
h)

dokumentacji $wiadczeniobiorcow) — 100% skontrolowanych decyzji wydana byta
prawidlowo (skontrolowano 19 decyzji).

Liczba prawidlowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobicrania jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka w stosunku do Hczby skontrolowanych decyzji
(analiza losowo wybranej dokumentacji $wiadczeniobiorcéw) — 100% skontrolowanych
decyzji wydana byta prawidlowo (skontrolowano 10 decyzji).

Liczba prawidlowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania $wiadczen
opiekuniczych w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji (analiza losowo wybranej
dokumentacji $wiadczeniobiorcow) — 100% skontrolowanych decyzji wydana byta
prawidtowo (skontrolowano 23 decyzje).

Liczba prawidlowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji (analiza
losowo wybranej dokumentacji $wiadczeniobiorcéw) — 72,72 % skontrolowanych decyzji
wydana byta prawidiowo (skontrolowano 22 decyzje).

Liczba i rodzaj dziatan podjetych wobec dhuznikéw alimentacyjnych w stosunku do liczby
dtuznikéw zamieszkujacych na terenie Gminy — (61 dbuznikéw ).

¢ Przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego oraz odebranie o$wiadczenia
majatkowego- w stosunku do 23 dluznikéw alimentacyjnych przeprowadzono
wywiad alimentacyjny i zebrano oswiadczenie majatkowe;

» Skierowanic wniosku do Prokuratury Rejonowej o  Sciganie  dhuznika
alimentacyjnego za uporczywe uchylanie si¢ od alimentacji- w stosunku do
jednego dhuznika podjeto takiego dziatanie.

* Zobowigzanie dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie w urzedzie pracy
jako bezrobotny albo poszukujacy pracy- w stosunku do 19 dluznikéw
przeprowadzono takie dziatania

¢ Skierowanie wniosku do Starostwa o zatrzymanie prawa jazdy dluznika
alimentacyjnego - w stosunku do zadnego dhuznika nie podjeto takiego dziatania.

¢ Wystgpienie z wnioskiem do starosty o skierowanie dluznika alimentacyjnego do
robot publicznych lub prac organizowanych na zasadach robét publicznych - w
stosunku do Zadnego dtuznika nie podjgto takiego dzialania.

[dowdd: akta kontroli str. 190]

Liczba spraw rozpatrzonych z uchybieniem terminu w stosunku do liczby
skontrolowanych decyzji - 0

Kwota naleznoséci z tytutu wyplaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego w stosunku do
kwoty naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych — wyegzekwowano
53.860,09 zt co stanowi 16,44 % tacznej naleznosci, jaka dhiznicy zobowigzani sq zZwrocié
z tytutu wyplacanych $wiadczen alimentacyjnych.

Na tym postgpowanie kontrolne zakonczono i dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod

pozycja: 1/2010.

Na podstawie art. 44 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie

(Dz. U. Nr 31 poz. 206) kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmowié podpisania
protokotu kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn
tej odmowy. Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w
protokole kontroli. Przytoczone zastrzezenia, zglasza sie na pismie do dyrektora Wydziatu




Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgloszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokotu wraz z
podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi podmiotu kontrolowanego
stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec zastrzezen.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego
nie stanowi przeszkody do podpisania protokoln przez kontrolujacego i sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego.

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach z
ktérych:
- jeden egzemplarz otrzymuje kierownik podmiotu kontrolowanego,
- drugi egzemplarz przekazano do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.
- trzeci egzemplarz wraz z dokumentacja kontrolna pozostaje w aktach Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
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