egzemplarz nr 3
Protokét kontroli problemowe;
przeprowadzonej w okresie od dnia 14 czerwea 2010 1. do dnia 25 czerwea 2010 ¢,

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Shubicach, ul. Pilsudskiego 19, 69-100 Shubice

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 111, 112 i 113 ustawy z dnia
20 kewietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i mstytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415 ze zm.) w zwiazky z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministeéw z dnia
26 czerwcea 2009 roku w sprawie kontroli prowadzbnej przez wojewode (Dz. U. z 2009 r. Nr
106, poz. 884).

Zespot kontrolny w skladzie:

1. Aneta Tomezyk - Kierownik Oddzialu Rynku Pracy w Wydzale Polityki Spotecznej
Lubuskiege Urzedn | Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. posiadajaca upowainienie
Wojewody Lubuskiego Nr 275-1/10 z dnia 8 czerwoa 2010 r, — Przewodniczacy Zespohu

(dowdd: akfa kontroli str. od 1 do 2)

2. Beata Mroczkowska - Starszy Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedn Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr275-2/10 z duia § czerwea 2010 .

(dowéd: akta kontroli sir. od 3 do 4)

3. Andzelike Humienna - Inspekior w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewsdzkiego w Gorzowie Wikp, postadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego
Nr 275-3/10 z dnia 8 czerwca 2010 1.

(dowdd: akta kontroli str. od 5 do 6)
przeprowadzil w Powiatowym Utzedzie Pracy w Shubicach kontrolg problemows w okresie

od dnia 14 czerwca 2010 r. do dnia 25 czerwea 2010 ¢

Dokumentacj¢ spraw badano w sicdzibie Powiatowego Urzedu Pracy w Stubicach

przy ulicy Pitsudskiego 19 w dniach 14, 18 § 25 czerwea 2010 1.




Przedmiot kontroli:

na staze, dzialalnos¢ gospodarcza i refundacje kosztdw wyposazenia i doposazenia

stanowiska pracy.

31.12.2009 r. oraz dni przeprowadzenia kontroli . 14, 18 i 25.06.2010 . ;.

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Punduszu Pracy przeznaczonych

Kontrola objgto wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy od duia 01.01.2009 r. do dnia

{dowéd: akta kontroli str. od 7 do 14)

Cel kontroli:

Sprawdzenie prawidlowodei pizestrzegania zasad i frybu wydatkowania $rodkéw

Funduszu Pracy przeznaczonych na staze, dziatalnos¢ gospodarcza i refundacje kosztéw

wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy.

O rozpoczgeiu kontroli powiadomiono Staroste Powiatu Stubickiego oraz Dyrektora

Powiatowego Urzgdn Pracy w Shubicach pismem Dyrekiora Wydziatu Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wilkp. z dnia 7 czerwea 2010 1., znak:
PSIOLAHum.9111-7/10.

(dowod: akta kontroli str. od 15 do 16)

Kierownictwo jednostki kontrolowanej:

Pani Genowefa Borowiak ~ Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Stubicach,

Wylaczenia dokonat zespéi kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198)

Pan Robert Martyn - Zastgpea Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Shibicach,

Wylaczenia dokonal zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 1. o dostepie do informacji publicangj (Dz.U. Nr 112, poz. 1198)

Wyjasniefi w czasie kontroli udzielaty:

Pani Genowefa Borowiak — Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Stubicach,
Pan Robert Martyn - Zastgpca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stubicach,

Pani Renata Zawadzka — Gléwny Ksiégowy Powiatowego Urzedu Pracy w Shubicach,

Wylaczenia dokonal zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. 0 dostepie do informacji publiczngj (Dz.U. Nr 112, poz. 1198)

Pani Maria Kulikowska - Kierownik Referatu Programéw i Aktywnych Form

. . s 31y Wytaczenia dokonat zespdt kentrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
Przeciwdziataniu Bezrobociu, ¢y o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz, 1198)

. . . . Wrylaczenia dckonat zespdt kontrolny na podstewie art. 5 ustawy z dnia
Pant Eugenia Kujawa - Inspektor Powiatowy, 5452001 r. o dosteple do informacii publicznej (Dz.U, Nr 112, pez. 1198}
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‘ (dowdd: akta kontroli str. od 17 do 22)
W toku kontroli ustalono:
L W zakresie ogélno — organizacyjnym

Rada Powiatu Stubickiego nadata Status Powiatoweny Urzgdowi Pracy w Shibicach
uchwalg Nr XXXIX/204/09 z dnia 30 czerwea 2009 1.

Powlatowy Urzad Pracy w Stubicach dziala mna podstawie Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzonego Uchwala Nr 393/09 Zarzadu Powiatu Stubickiego
z dnia 9 grudnia 2009 r., w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Powiatowego
Urzedu Pracy w Stubicach.

Numer identyfikacyjny Regon: 211027932,
Nutner identyfikacji podatkowej: 598-14-78-145.

Pant Genowefa Borowiak Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Shubicach posiadata
L . .y, WyRczenia dokonat zespél kontrolay na podstawie . . -
upowaznicnie Starosty Stubickiego .5 ustewy z duia 6.05.2001 r. o dostspie do wydawania m.in. decyzji,
informadji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz, 1198)

postanowien oraz zaswiadezent w trybie przepiséw o postgpowaniu administracyjnym oraz
spraw zwigzanych z dysponowaniem $rodkami finansowymi Funduszu Pracy.
(dowdd: akia kontroli str. od 23 do 28)

Pan Robert Martyn Zastepca Dyrekiora Powiatowego Urzedu Pracy w Shubicach
Wylgezenia dokonat zespét kontrolny na podslawie

postadata upowaznienie Starosty Stubickiego . sustavy > auia 6052001 1. 0 dostepic do. .~ Ao wydawania m.in.
Informagi pubticznsj (Dz.U. Nr 112, poz. 1198)

decyzji, postanowiefi oraz zaswiadczed w ttyble  przepisdw o postepowaniu

administracyjnym, spraw zwigzanych z dysponowaniem $rodkami Finansowymi Funduszu

Pracy w czasie nieobecnosci w pracy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stubicach.
(dowdd: akta kontroli str. od 29 do 34)

. . . Wylyczenia dokonat zespét kontrolny ng podstawie . .
Starosta Stubicki a5 ustawy 2 ania 6.09.2001 1. o dostepic do upowaznil Paniy Renate Zawadzka

informacji publicznef (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) ‘

Gtownego Ksiegowego Powiatowego Urzgdu Pracy w Stubicach do wydawania m.in. decyzji,

postanowien oraz zaswiadczen w trybie przepiséw o postepowaniu adminisiracyjnym oraz
spraw zwigzanych z dysponowaniem drodkami finansowymi Funduszu Pracy.

(dowod: akta kontroli str. od 35 do 36)

Pani Renata Zawadzka Gléwny Ksiggowy Powiatowego Urzedu Pracy w Shubicach

posiadala upowaznienie Dyrektora Powiatowego” Urzedu Pracy w Shubicach z dnia

Wytgezenia dokonat zespst kontrolny na podstawie

?;Eof,;‘:;??uiﬁ‘fiﬁg'?ﬁﬁ%% : fﬁ’fiﬂifﬁs) prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozyog
drodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnodel operacji gospodarczych
1 finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnodci

1 rzetelnosei dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.




(dowdd: akta kontroli str. od 37 do 38)
Pani Maria Kulikowska Kierownik Referatu  Programéw i Aktywnych Form
Przeciwdziatania Bezrobociu w Powiatowym Utrzedzie Pracy w Shbicach posiadala

.. . Wylyezenia dokonat zespét Zonirolny na pocstawie . . )
upowaimienie Starosty Stubickiego w5 ustay 2 s 609.200: 1 ot gy wydawania m.in. postanowien

informadi publiczoe] (2,11 Nr 112, poz. 110%)
oraz zagwiadezenn w trybie PIzepiséw o postgpowaniu administracyjnym, wydawania
skierowan do odbycia Stazu, podpisywama zaswiadczefi o odbytym stazu oraz podpisywania
zaswiadczeti o udzielonej pomocy de minimis, ,

(dowéd: akta kontroli str. od 39 do 40)
Pani Malgorzata Mazurek Kierownik  Centrum Aktywizaciji Zawodowej
w Powiatowym Utrzedzie Pracy w Shibicach posiadata upowaznienie Starosty Stubickiego

Wylgezenia dokonat zespét kouirolny na pocstawie . . . . .
o e 40520015 0dodtepio do gy danyania m in. postanowien oraz zaswiadczes w trybie przepisdéw

informadii pubticznej (Dz. U, Nt 112, poz. 1198)
0 postgpowaniu administracyjnym oraz wydawania skierowat do odbycia stazu.
(dowéd: akta kontroli str. od 41 do 42)

1L Ustalenia szczeg6lowe

Ninigjsza kontrole przeprowadzono w oparciy o nasteprjace ptzepisy prawne: .

- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r, o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tJ. Dz. U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.),

- Rozporzadzenie Rady Ministréw 2 daia 22 stycznia 2008 1, w sprawie algorytmn
ustalania kwot $rodkéw Funduszm Pracy na finansowanie zadah w wojewddztwie
(Pz.U. Nr 18, poz. 114y,

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipeca 2009 r. W sprawie algorytmu
ustalania kwot Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadas W wojewddztwie
(Dz.U. Nr 123, poz. 1019),

- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie
szezegétowyeh  warunkdw odbywania stazu oraz przygotowania zawodowego

| w miejscu pracy (Dz.U. Nr 185, poz. 1912),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia‘ 20 sierpnia 2009 1.
W sprawie szezegdlowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnyeh (Dz, U.
z Nr 142, poz. 1160),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2] listopada 2005 1,
W sprawie szezeg6lowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze srodkéw
Funduszu Pracy kosziéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla

skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu  érodkéw na podjgcie
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dziatalnosei gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu ottzymanych srodkéw
(Dz.U. z Nr 236, poz. 2002, ze zZm.),

- Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 stycznia 2009 r.
W sprawie szezegdlowych warinkéw i trybu dokonywania refundacji  ze Srodkéw
Funduszu Pracy kosztéw Wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie
dziatalnogci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu ofrzymanych $rodkéw
(Pz.U. Nr 5, poz. 26 ze zm.), _

- Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spofecznej z dnia 17 kwietnia 2009 i
w sprawie dokonywania refundacii kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz Przyznawania bezrobotnemu srodkéw na
podjecie dziatalnodci gospodarczej (Dz.U. z Nr 62, poz. 512 Ze zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne] z dnia 15 lutego 2010 r.
Wsprawie przyznawania  bezrobotnemu srodkéw na  podjecie dziatalnosei
gospodarczej na zasadach okreglonych dla spéidzielni socjalnych (Dz.U. z Nr 30, poz.
155 ze zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r, w sprawie
szezegblowego trybu przyznawania zasitin dla bezrobotnych, dodatku szkoleriowego,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. Nr 219, poz. 2222),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 18 sierpnia 2009 r.
W sprawie szczegé%oWego trybu przyznawania zasifku dla bezrobotnych, stypendium
i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U, Nr 136, poz. 1118).

- Rozporzadzenie Komisji (WE) ar 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 . w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE. L 2006 Ny 379,
stt, 53,

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 marca 2007 r w sprawie
standardéw ustug rynku pracy. (Dz. U, Nr 47, poz, 314),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 1. w sprawie
szezegblowyeh warunkéw prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ushig
rynku pracy (Dz. U. Nr 47, poz. 315).

Ustaleno, iz Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Slubicach pismem z dnia

Wlaczenia dokonat zespot koniroliry ma podstawie . . i . .
oy Lk G001 1 odowiedo  pOWaznit Panig Renate Zawadzka Gléwnego Ksiggowego Powiatowego
infomagii publiczne] (Dz.U. Nr 113, poz. 1198)

Urzedu Pracy w Shubicach do prowadzenia spraw w zakresie gospodarki finansowej na
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podstawie art, 44 ust, 2 w Zwiazku z art. 45 ust, 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pbin. zm.) powolujac zta podstawe
prawng. Powyzszy akt zostal uchylony z dniem 1 stycznia 2010 r. wraz z wejiciem w zycie

nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Zespdt kontrolny ustalil, iz faczna kwota $rodkéw Funduszu Pracy przyznana
Powiatowemu Urzedowi Pracy w Shubicach na rok 2009 wynosita 9.209.713,00 22, w tym
8.438.313,00 zf na finansowanie aktywnych form w ramach programdw na rzecz promocii
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bemobocia aktywizacji zawodowej oraz 771.400,00 7 na
finansowanie innych fakultatywnych zadag,

(dowdd: akta kontroli str. od 43 do 62)
Podziat oraz wydatkowanie grodkow przeznaczonych na  aktywizacje zawodowsy
bezrobotnych w 2009 r, w szezegblnosel na staze, jednorazowe $rodki ma podjecie
dziatalnosei gospodarczej oraz refundacje kosztéw wyposazenia Iub doposazenia stanowiska

pracy dla skierowanego bezrobotnego przedstawia ponizsza tabela:

(dowsd: akta kontroli sir. od 63 do 72)

Ustalono, ze na dzies kontroli tj. 14 czerwcea 2010 r. plan finansowy Funduszu Pracy
wynosit 11.939.200,00 zt, w tym 11.304.500,00 2} na realizacje zadad na rzecz promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia aktywizacji zawodowej oraz 634.700,00 zt na

zadania fakultatywne,
(dowdd: akta kontroli str. od 73 do 82)

Lp. Forma aktywizacji Plan na rok Wykonanie | Udzial Liczba
2009 na dzief % uczestnikéw‘]
| 31.12.2009 r.

1. | Staz (razem z kosztami 3.015.388.87 2.846.786,67 04,4 9@!
badan lekarskich)

2. | Jednorazowe $rodki na 1.763.956,27 | 1.761.000,73 99,8 116
podjgcie dziatalnosci '
gospodarczej

3. | Refundacja kosztow 1.838.454,00 1.824.405.83 99,2 108
Wwyposazenia lub
doposazenia stanowiska
pracy

4. | Pozostaie aktywne formy 1.820.513,86 |  1.780.861,96 ( 97.8 881

Razem: 8.438313,00 | 8.213.055,10 f 97,3 j z.ooﬂ

| |
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Podzial oraz wydatkowanie érodkéw przeznaczonych na akfywizacje zawodows
bezrobotnych w 2010 r., w szezegdlnosci na staze, jednorazowe $rodki na podiecie
dziatalnodel gospodarczej oraz refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska

pracy dla skierowanego bezrobotnego przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Forma aktywizacji Plan na rok Wykonanie | Udzial Liczha |
2010 na dzien % uczestnikdw
' ' 14.06.2010 ¢,
1. ) Staz (razem z kosztami 5.039.715.59 | 3.423.738,97 67,9 4738
badan lekarskich) .
2. | Jednorazowe drodki na 2.215.100,00 964.380,00 43,5 56
podjecie dziatalnosci
gospodarcze]
3. | Refundacja kosztdw 1.711.800,00 | 1.063.718.00 62,1 59
wyposazenia hib
doposazenia stanowiska
pracy :
4. | Pozostate aktywne formy 2.337.884,41 | 1.577.828,87 67,4 559
LRamem: 11.304.500,00 | 7.029.665,84 62,1 1.152

{(dowod: akta kontroli sir, od 83 do 84)

Zespé-l kontrolny ustalit, iz wrioski o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziaalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego rozpairywane $g w oparciu o Zarzadzenie Nr 09/09
Dyrektora Powiatowego Utrzedu Pracy w Shubicach z dnia 29 maja 20093 r. w sprawic
wprowadzenia Regulaminu przyznawania z Fundusza Pracy jednorazowych $rodkéw na
podjgcie dziafalnodci gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dia skierowanego bezrobotnego. Przedmiotowy regulamin jest niezgodny
z obowiazujacymi przepisami wynikajacymi ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy oraz rozporzadzenia w sprawie dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz piZyzZnawania
bezrobotnemu $rodkéw na podiecie dziatalnodei gospodarczej,. a takze z zapisami Kodeksu
cywilnego.

Ponadto ustalono, ze ww. regulamin zostat zaopiniowany przez Powiatows Rade Zatrudnienia
w Stubicach Uchwatg Nr 22/09 z dnia 29 maja 2009 1. na podstawie art. 22 ust, 5 pkt. 3
ustawy o promocji zatrudnienia (...). Powyiszy artykul nie stanowi podstawy do
zaopiniowania przedmiotowego regulaminu, Art. 22 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy dotyczy
opinlowania kryteriéw podziatu srodkéw Funduszu Pracy dla samorzadéw powiatowych
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danege wojewddztwa na finansowanie programéw dotyczacych promocji zatrudnicnia
i finansowanie innych fakultatywnych zadas oraz opiniowania opracowanych przez
wojewodzkie urzedy pracy propozyeji przeznaczenia Srodkéw Funduszy Pracy bedacych
w dyspozycji samorzadu wojewodztwa i sprawozdas z ich wykorzystania.

W toku kontroli ustalono, iz wskazane w przedmiotowym regulaminie zapisy § 2 ust. 3, § 2
ust. 6 lit. a, lit, d, %it. h oraz lit. i oraz § 2 ust. § lit. h nie maja podstaw w upowaznieniu
ustawowym. Nakladaja na wnioskodawce dodatkowe warunki dotyczace dolaczania do
whiosku dodatkowych dokumentéw w zakresie potwierdzenia kwalifikacji zawodowych,
kopii dowodéw osobistych wnioskodawey, poreczycieli i ich matzonkow, o$wiadezenia
wspélmatzonka lub o$wiadczenia o nie pozostawaniu w zwigzkn malzefskim oraz
zaswiadczenia porgezycieli o dochodach oraz  ogramiczemia w zakresie przeznaczania
udzielanych srodkéw, nie wynikajace z przepiséw prawa.

Ustalano, ze w zapisie § 3 ust. 1 przedmiotowego regulaminu warunkami otrzymania przez
podmiot refundacji, jest m.in. pie otrzymanie jakiejkolwiek pomocy de minimis i pomocy
publicznej oraz pomocy dotyczacej tych samych kosztéw kwalifikowanych, ki6re sa
sprzeczne z obowigzujacymi przepisami, Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
dokonywania refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie
dziatalnodel gospodarczej wniosek o refundacje moze zostad uwzgledniony jezeli tacznie
z inng pomocy, ze srodkow publiczrych niezaleznic od jej formy i zZrédta pochodzenia, w tym
ze érodk6w z budzetu Unii Europejskiej, udzielong w odniesieniu do tych samych kosztéw
kwalifikowanych, nie spowoduje przekroczenia dopuszczalnej intensywnosci pomocy
okreslonej dla danego przeznaczenia pomocy.

Ponadto ustalono, ze w § 2 ust. 8 lit. g wprowadzono nieaktnalny zapis o uregulowaniu
stosunku do shuzby wojskowej. Ustawa z dnia 9 styczniz 2009 r. o zmianie ustawy
0 powszechnym obowiazkn obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektdérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 22, poz. 120) gwarantuje wszystkim obywatelom uregulowanie
stosunku do stuzby wojskowej przez przeniesienie ich do rezerwy bez odbywania czynnej
shuzby wojskowej.

Zesp6t kontrolny ustalit, iz w § 1 ust. 3iw § 1 ust. 8 lit. b Powiatowy Urzad Pracy
w Stubicach odsyla wnioskodawce do odrebnych przepiséw, natomiast regulacje w zakresie
okresu utrzymania stanowisk pracy i limitu przyznawanych $rodkéw okreslaja przepisy
ustawy o promocji zafrudnienia i instytucjach rynku pracy, na podstawie ktdrych dzialajg
urzgdy pracy.

i




W toku kontroli ustalono, ze zapis w § 2 ust, 4 lit, j zawiera w czgdet le same informacje
Co zapis zawarty § 2 tst. 4 lit lit. g dotyczace specyfikacji harmonogramu wydatkéw
w ramach wnioskowanych srodkéw.

Ustalono, iz w kryteriach okredlonych w § 2 ust. 9 lit. h-j zapisano warunki, ktére sa réwniez
zawarte w § 2 ust. 8,

Ponadio zapis § 2 ust. 13, ktéry odsyla do art. 36 KC zostal skréélony ustawg z dnja
28-07-1990 . (Dz. U. Nr 55, poz. 321).

Zesp6t kontrolny ustalil, ze przedmiotowy regulamin zostal opracowany niezgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrdéw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawezej” (Dz. U, Nr 100, poz. 908), poniewaz ustepy zostaly podzielone na
litery, a nie na punkty. Natomiast w § 2 numeracja ustepdw powtarza si¢ i nie jest zachowana
kolejnodé,  Zgodnie ww., IOZpOfZéLdZGHiem podstawowsg,  jednostka redakcyjna
i systematyzacyjna dia regulamingw, podobnie jak dla rozporzadzenia, jest paragraf. Paragraf
mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, a litery na tirety. Zasadq jest
zachowanie wlasciwej kolejinosei jednostek oraz kolejnej, ciaglej numerac;i paragraféw oraz
ustepow W obrebie damego paragrafi w calym regulaminie.

Konieczne jest niezwloczne dokonanie zmian regulaminu, ktére doprowadza do zgodnosci
z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia (...), rozporzadzenia w sprawie dokonywania
refundacii kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
beztobotnego oraz przyznawania  bezrobotmemy stodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, Kodeksu cywilnego oraz rozporzadzeniem w sprawie ,Zasad techmiki
prawodawczej”,

Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy otaz
rozporzqdzenm w sprawie dokonywania refindacii kosztow wyposazenia Jub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrabotnego oraz przyznawania bezrobotnemu Srodkéw
na podjgeie dziatalnosei gospodarczej wskazuja, w sposéb wyczerpujgey wymagania, jakie
muszg speinié wnioskodawcey ubleﬂajapy si¢ o pomoc ok:reélonq W tozporzadzeniv. Powyzsze
przepisy nie daja kompetencji Starostom i Powiatowym Radom Zatrudnienia do tworzenia
regulaminéw, w ktérych wprowadzone beda dodatkowe warunki uzyskania pomocy.
Tworzone regulaminy moga wige jedynie systematyzowad obowiazki wynikajace z przepisow
powszechnie obowiazujacych oraz wprowadzaé rozwigzania proceduralne usprawniajace

proces przyznawania Srodkow.
(dowéd: akta kontroli str. od 85 do 110}

77




W toku kontroli ustalono, iz Zarzadzeniem Nr 20/09 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Stubicach z dnia 28 sierpnia 2009 r. wprowadzono dwa drulki wnioskéw o zlozenie
os$wiadczenia pod rjrgorem odpowiedzialnosei karnej za falszywe zeznania skladanych przez
osobg bezrobotng i przez osobg nie bedaca, bezrobotnym. Zgodnie z art, 75 § 2 Kpa jezeli
przepis prawa nie wymaga urzgdowego potwicrdzenia okreslonych faktéw lub stanu
prawnego w drodze za$wiadczenia whasciwego organu administracji, organ administracji
publicznej odbiera od strony, na jej wniosek, o$wiadezenie Zlozone pod rygorem
odpowiedzialnbs’ci za falszywe zeznania. Dopuszezalnodé odebrania od strony ofwiadczenia
jest uzalezniona od tacznego wystapienia dwoch przesianek 1. przepis prawa nie wymaga
wprost przedloZenia zaswiadezenia { strona zglasza wniosek, ze chee zozyé oswiadczenie.
Ponadto zgodnie z arl. 12 Kpa organy administracji publicznej powinny dzialaé w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi do jej
zalatwienia. Sprawy, ktére nie wymagaja zbierania dowodéw, informacji lub wyjadnient
powinny by¢ zatatwiane niezwloczne, Ustalono, iz Powiatowy Urzad Pracy wymaga
skladania o$wiadczen pod rygorem odpoWiedzialnoéci karnej za falszywe zeznania m.in.
w zakresie stanu cywilnego bezrobotnych i poreczycieli, niezalegania z platosciami skladek
ZUS oraz podatkéw. Zatem bezzasadnym jest wnioskowanie o ziozenie Ww. oswiadczen,
{dowéd: akta kontroli str. od 111 do 116)
W zakresie stazy szezegblowej analizie poddano losowo wybrane wnjoski o iawarcie
umowy o zorganizowanie stazu, typowane od plerwszego z zachowaniem jednakowego
ddst@pu réwnego 20 w stosunku do poprzedniego. Na podstawie rejestru prowadzonego przez
Powiatowy Urzad Pracy w Shubicach ustalono, iz w roly 2009 wplynglo 656 whioskéw
0 zorganizowanie stazu. Zespol kontrolny przeanalizowat 32 komplety dokumentéw, w tym
4 wnioski, kidre zostaly rozpatrzone negatywnie. We wszystkich przypadkach stwierdzono
nieprawidiowosci.
{dowdéd: akta kontroli str. od 117 do 186)
v Ustalono, iz Opracowany przez Dyrekiora Powiatowego Urzgdu Pracy wzér wniosku
0 zorganizowanie stazu jest niezgodny z zapisami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 1. w sprawie szezegblowych warunkéw
odbywania stazu przez bezrobotaych (Dz. U. z Nr 142, poz.1160). Ponadto Powiatowy Urzad

Pracy w Slubicach wymaga dofaczania do wniosku 0 zorganizowanie stazu dodatkowych.

dokumentéw m.in. za$wiadezenia o nadaniy numeru Regon, zadwiadezenie o wpisie do
dziafalnosei gospodarezej, pismo o nadaniu numeru NIP, Ponadto wymagano dolaczania

zaswiadezenia o niezaleganiu z platmodeiami skladek na ubezpieczenia spoteczne hub
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deklaracji ZUS wraz z przelewem ZUS oraz zaswiadczenia o niezaleganiu z platnodciami
‘podatku lub deklaracji PIT- 4 wraz z przslewem, Obecnie pracodawea skdada o$wiadczenie
pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej o niezaleganiu w platnogéi sktadek ZUS oraz podatkuy.
Zaodme z rozporzadzeniem w sprawie odbywania stazu dane dotyczace firmy pracodaweca
wpisuje we wniosku, natomiast potwierdzanie o niezaleganiu w oplacie skiadek ZUS
1 podatku nie jest wymagane. W zwigzku z powyzszym, nie jest Zgodne z ustawg o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach ryku pracy i ww. rozporzadzeniem nakladanie na klientdw
dodatkowych warunkdéw bardziej restrykcyjnych niz przewidujg ustawa i rozporzadzenia,

Zespot kontrolny ustalil, ze w 4 przypadkach oferty stazu zostaly przyjete jako zgloszenie
wolnego mlejsca zatrudnienia lub przygotowania zawodowego oraz w 5 przypadkach jako
zgloszenie oferty pracy. Art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o promocji zatrudmienia (...) stanowi, iz
staz oznacza ,{...) nabywanie przez bezrobotnego umigjetnodci  praktycznych do
wykonywania pracy przez wykonywanie zadad w miejscu pracy bez nawigzania stosunku
pracy z pracodawca,_” Zgodnie z art, 53 ust. 4 ww, ustawy staz odbywa sie na podstawie
umowy zawartej przez staroste z pracodawca,

-Na dzieft kontroli ustalono, iz przyjmowane sq zgloszenia oferty stazu.

Kontrolowane sprawy dotyczyly uméw Nr: 1672009, 67/2009, 79/2009, 99/2009, 222/2009,
259/2009, 324/2009, 328/2009, 424/2009.

W toku kontroli ustalono, iz w pismach informujacych o sposobie rozpatrzenia wriosku
Urzad Pracy informuje wnioskodawce, kiéry imiennie nie wskazat we whiosku bezrobotnego,
Z¢ Umowa 0 zorganizowanie stazu zostanie zawarta po dokonaniu wyboru osoby w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni. Ponadto informuje, ze w przypadku braku kandydatéw do odbycia
stazu wniosek po uplywie wskazanego terminu nie bedzie zrealizowany, a wmowa nie
zostanie zawarta, Zgodne z § 1 ust, 2 rozporzadzenia w sprawie szezeg6lowych warunkéw
odbywania stazu przez bezrobotnych — organizator moze we wniosku, wskazaé takze i imie
i nazwisko bezrobotnego, ktérego przyjmuje na staz. Zespot kontrolny ustalit, iz Urzad Pracy
przed rozpatrzeniem wnjosku winien dokonaé analizy oferty stazu i na biezaco ustalaé czy
W ewidencji bezrobotnych figuruje osoba posiadajaca odpowiednie kwalifi ikacje do odbycia
stazu. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia
2009 r. Starosta w terminie micsiaca od dnia otrzymania wniosku organizatora informuje go
pisemnie o sposobie rozpatrzenia wniosku. Ustalono, iz nie dokonanie wyboru 0soby W ciagu

30 dni z powodu braku kandydatéw nie Jest podstawa do pozostawiania wniosku bez
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realizacii. W takim przypadky nalezy przesunaé termin rozpatrzenia waiosku zgodnie
zart. 36 Kpa., podajae preyezyny zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy,
Kontrolowana sprawé dotyczyla umowy Nr: 67/2000.

Zesp6t kontroli ustalit, ze nieprawidlowo kierowano osoby bezrobotne do odbycia stazu. We
wszystkich przypadkach w skierowaniach podany byt okres odbywania stazu i data zawarcia
umowy. Ponadto praéownik urzedu pracy w czesei B wpisywat date zgloszenia sig osoby
sikderowansj do pracodawey oraz date zatrudnienia. Cze$é B skierowania do odbyeia stam
powinien wypelnia¢ pracodawca. Data 6dbywania stazu 1 zawarcia umowy nie powinna byé
podawana w skierowaniach, poniewaz przed rozliczeniem sie ze skierowania urzad pracy nie
ma wiedzy czy osoba rozpocznie staz Natomiast to pracodawca potwierdza w skierowanin
czy przyjmie na staz osobe i wskazuje date rozpoczecia stazny, W 3 przypadkach ustalono, iz
wydawano dwa rézne skierowania dla osoby bezrobotnej dotyczace tej samej oferty stazu.
Niedopuszezalnym jest wydawanie podwojnych skierowad do odbycia stazu tej samej osobie
bezrobotnej,

Kentrolowane sprawy dotyczyly uméw Nr: 222/2009, 537/2009, 548/2009.

Zespot kontrolny ustalit, iz przy zawieraniu umowy o organizowanie stazu wymagane jest
stawiennictwo opiekuna stazu w Powiatowym Urzedzie Pracy, w celu podpisania
o$wiadczenia dotyczacego sprawowania nadzoru nad odbywaniem stazu ptzez osobe
bezrobotna. Obowigzujace przepisy wskazuja, ze we wniosku i w umowie nalezy podaé tylko
imie i nazwisko oraz stanowisko opiekuna stazn, Ponadto zespst kontrolny ustalil, iz zapisy
umowy o odbywanie stazu wskazane w § 1 sg sprzeczne z zapisami zawartymi w § 3
i§dust. Ilhitaoraz § Sust 1 lita W § 1 wskazane sa dane 0séb bezrobotnych, ktdre
odbywaja, sta, natomiast § 31 § 4 ust. 1 Yt a oraz § 5 ust. 1 it umowy okreslajg sposdb
postepowania prowadzonego przed podpisaniem umowy i nie powinny hyé zamieszczane

W unowie,

W 8 przypadkach w umowie zawarto zapis, iz organizator zobowigzuje sie do zatrudnienia
bezrobotnego  bezposrednio 'po zakofczeniu  stazu. Z  umdw wynikato, ze
w 4 przypadkach okres zatrudnienia wynosit 1 miesiac, w 3 przypadkach 3 miesigce
i w 1 przypadku minimum 2 lata. Ponadio ustalono, iz w przypadku 1 osoby bezrobotnej

zatrudnionej po odbytym stazn na 1 miesiac, osoba ta byla kierowana 3 razy do tego samego



pracodawcy na rézne stanowiska. Po odbytym stazu osoba bezrobotna byla zatrudniana na
okres 1 miesiaca na umowe o dzieto w kwaocie nizszej niz minimalne wynagrodzenie.
Kontrolowane sprawy dotyczyly uméw Nr 16/2009, 259/2009, 328/2009, 424/2009,
337/2009, 562/2009, 566/2009, 38/2010.

Ponadto ustalono, iz umowy zawieraja zapisy z ktérych wynika, ze w przypadku
niedotrzymania warunkéw umowy przez pracodaweg, w tym niewywiazania si¢ 7 deklaracii
zatrudnienia Starosta moze zada¢ zwroty kosztow stazu t. badai lekarskich oséb
bezrobotnych skierowanych na staz oraz koszidw dojazdu bezrobotnych do miejsca
zamieszkania i powrotu w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Ustawodawes nie
okreslit warunkv, iz pracodawca organizvjacy staz wousi zadeklarowad zatrudnienie po
odbyciu stazy oraz nie nalozyt obowiazku zwrotu kosztow odbyeia stazu poniesionych przez

urzad pracy.

Ustalorto, iz w 1 przypadku pracodaweca zwrécit sig z pragba o przedluzenie stamm
bezrobotnemu na nowe stanowisko, Powiatowy Urzad Pracy poinformowat organizatora
stazu, ze brak jest moZliwosci przedtuzenia stazy powolujac zapisy art. 237 § 1, art, 244 §1,
art. 246 § 1 Kpa. Powyzsze Zapisy dotycza terminu.zaiamienia skargi, terminu zatatwienia
wniosku oraz prawa waioskodawcy do skargi, czyli nie stanowig podstawy do odmowy
przediuzenia stazu. Powiatowy Urzad Pracy powinien pouczyé organizatora o mozliwodci
przedtozenia kolejnego waiosku o zorganizowanie stazu.

Kontrolowana sprawa dotyczyla umowy Nr: 566/2009,

Ustalono, iz w 1 przypadku data odbywania stazu i przyznania stypendium rézmi si¢ od daty
rozpoczecia stezn wynikajace] z listy obeenodel, Z Imowy o zorganizowanie stazn wynika, ze
bezrobotny odbywat staz w okresie od dnia 06-11-2009 r, do dnia 05-02-2010 r. Decyzjg
z dnia 05-11-2009 r. znak: PUP/1 10209/0002/2009, Nr 290/jone/11/09 przyznano prawo do
stypendium od dnia 66-11m2009 r. Natomiast z listy obecnodei za miesiac listopad 2009 «.
wynika, iz osoba bezrobotna rozpoczela staz dnia 05-11-2009 r. Zespot kontrolny ustalil, iz
pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy w Slubicach nie weryfikujg list obecnosci oséb
odbywajacych staz.
Kontrolowana sprawa dotyczyta umowy Nr: 537/2009.

(dowdd: akta kontroli str. od 187 do 902)



Zéspél kontrolny ustalit, iz 4 wnioski o zorganizowane stazu zostaly rozpatrzone
negatywnie z powodu braku §rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacje stazy.
W 1 przypadku Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach poinformowal pracodawce pismem
z dnia 06-07-2009 r., iz wniosck pozostawia bez rozpatrzenia na podstawie art. 36 Kpa,
jednoczednie pouczajac, ze wniosek zostanie rozpatrzony po zabezpieczeniu érodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje nmowy. Art. 36 Kp.a' stanowi, ze w przypadku nie
zalatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej powinien zawiadomié
wnioskodawcg, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.
Natomiast podstawa do pozostawienia sprawy bez rozpatrzenia jest art. 64 § 2 Kpa, jedynie
w przypadku wystgpowania brakéw formalnych i nieusuniecia tych brakéw w terminie
ustawowym. Kolejnym pismem z dnia 30-07-2009 r. Urzad Pragy peinformowat pracodawece,
ze wniosek zostal rozpatrzony negatywnie z powodu ograniczonych érodkéw finansowych
Funduszu Pracy na realizacje stazy.

(dowdd: akta kontroli str. od 903 do 924)

W przypadku  wszystkich rozpatrzonych negatywnie wnioskéw Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 36 Kpa, poniewaz powinien
przesunaé termin rozpatrzenia wniosku z powodu braku $rodkéw do czasu ich ofrzymania,
a nie rozpatrywaé wnioski negatywnie.

(dowdd: akta kontroli str, od 925 do 960)

W zakresie dzialalnodci gospodarczej szezegblowej analizie poddano losowo wybrane
wnioski o przyznanie ze $rodkéw Funduszn Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, typowane od pierwszego z zachowaniem jednakowego odstepu
r6wnego 5 w stosunku do poprzedniego. Na podstawie rejestru prowadzonego przez
Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach ustalono, iz w roku 2009 wplyneto 120 wnioskéw
0 przyznanie jednorazowo $rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Zespot kontrolny przeanalizowat 24 komplety dokumentéw.
(dowdd: akta kontroli str. od 961 do 1048)

V' Ustalono, iz opracowany przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Shibicach
wz6r wniosku o przyznanie jednorazowo §rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnodci
gospodarczej jest niezgodny z zapisami wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie
przyznawania §rodkéw na podjecie dziafalnosci gospodarczej. 10 wnioskéw zawieralo

nieaktualng podstawg prawng rozporzadzenia. W dniu  15-01-2009 r. weszlo w Zycie

e Rt




rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15-01-2009 r. w sprawie

szozegblowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze érodkéw Funduszu Pracy-

kosztéw wyposazenia Iub doposazenia stanowiska pracy dla 'skierowanego bezrobotnego,
przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podigeie dziatalnosci gospodarezej oraz form
zabezpieczenia zwrotu otrzymanych &rodkéw {Dz.U. Nr 5, poz. 26 ze zm.}. Ustalono, iz dane
zawarte we wniosku W pozycji ,,Wnioskodawea” powtarzaja si¢ W pozycii ,Informacje
o wnioskodawcey”, Ponadto wniosek zawiera te same informacje co o§wiadczenie stanowiagce

zalaeznik do wniosku. Ustalono, iz Powiatowy Urzad Pracy w Shubicach wymaga dolaczania

do wriosku o przyznanie jednorazowo grodkéw z Funduszy Pracy na podjecie dziatalnosei

gospodarcze] dodatkowych dokumentéw m:in. oswiadczenia wspbimalzonka o wyrazeniu
zgody na otrzymanie $rodkéw lub oéwiadezenia o niepozostawaniu w zwiazku malzesskim,
zaswiadozenia porgezycieli o zarobkach oraz dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacie
zawodowe. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem powyzsze zalzezniki nie sa wymagane.
Informacje jakie powinien zawicraé wniosek oraz oswiadezenia, ktére skfadaja
whioskodawcey sa unormowane w obowigzujacych przepisach. W zwiazku z powyzszym, nie
jest zgodne z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy i rozporzadzeniem
W sprawie szczegblowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze $rodkéw Funduszu
Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjeeie dzialalnosei gospodarczej
oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkdw naktadanie na Klientéw dodatkowych

warunkdw bardziej resirykeyjnych niz przewidujg ustawa 1 rozporzadzenia.

W 2 wnioskach wystepowaly braki formalne, w tym w 1 wniosku brakowalo wskazania
kalkulacji kosztéw zakupn ze érodkéw Funduszu Pracy 1 w 1 wniosku brakowalo
przewidywanego terminu dokonania zakupéw. Zespot kontrolny ustalit, iz nalezy analizowaé
informacje zawarte we wniosku.

Kontrolowane sprawy dotyczyly uméw Nr: 1/2009, 48/2009.

Zesplt kontrolny ustalit, iz Urzad Pracy wymaga od wnioskodawcy powielania przy
zawieraniﬁ UMOWY W sptawie przyznania bezrobotnemu jednotazowo rodkéw z Funduszu
Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarezej tych samych dokumentéw, ktére skiadane s jako
zalacznik do wniosku. Bezzasadnym jest skiadanie dwukrotnie tych samych dokumentow,
gdyz organy administracji publicznej powinny dziatad zgodnie z art. 12 Kpa,

O




W toku kontroli ustalono, ze w przypadku zabezpieczenia zwrotu przez bezrobotnego
Srodkdw otrzymanych na podjecie dziatalnogci gospodarczej w formie poreczenia wymagane
jest ztozenie o$wiadezenia przez wspélmatzonka porgezyciela dotyczace wyrazenia zgody na
porgezenie. W przypadku poreczenia przez osobe nie pozostajaca w zwigqzku matzenskim,
porgezyciel sklada o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe
zeznania, Ze jest stanu wolnego. Obowigzujace przep1sy nie wymagaja skladania

dodatkowych ww. o$wiadezeri w przypadku porgczenia,

Zespol kontrolny ustalil, iz w 1 przypadku Powiatowy Urzad Pracy wystawil w dniu
09-01-2009 r. korekte zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis, w zwigzku
z niewykorzystaniem calosci dotacji. Ustalono, ze rozliczenia 7 wydatkowania ofrzymanych
wnioskodawca dokonat w dniu 16-02-2009 r. Pismem z dria 08-05-2009 . zobowigzano
wnioskodawceg do zwrotu czgsel niewykorzystanych srodkéw, W zwiazku z tym Powiatowy
Urzad Pracy w dniu wystawienia korekty nie miat wiedzy o wysokogcl udzielonej pomocy,
Kontrolowana sprawa dotyczyta umowy Nr: 1/2009.

{dowod: akta kontroli str. od 1049 do 1254)

W zakresie refundacji koszt6w wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy szezegbtowe)
analizie poddano losowo wybrane wnioski o refandacje kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, typowane od pierwszego z zachowanicm jednakowego
odstepu réwuego 3 w stosunku do poprzedniego. Na podstawie rejestru prowadzonego przez,
Powiatowy Urzatd Pracy w Slubicach ustalono, iz w roku 2009 wplynelo 69 wnioskéw
0 udzielenie ze srodkéw Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia Jub doposazema
stanowiska lub stanowisk pracy. Zespét kontrolny przeanalizowat 23 komplety dokmnentow
(dowdd: akta kontroli str. od 1255 do 1278)

¥ Ustalono, iz opracowany przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Shibicach
wzdr wniosku o udzielenie ze $rodkéw Funduszn Pracy refundacji kosztdéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego jest niezgodny z zapisami
wynikaj aeymi z rozporzadzenia w sprawie dokonywania refundacii kosztéw wyposazenia lub
doposazenia (...). Dane zawarte we wniosku w pozycji ,,Wnioskodawea” powtarzaja sie
w pozycii ,,Informacje o pracodawcy”. Ponadto w pozycji |, Informacja o wiladciciely
1 osobach uprawnionych do reprezentowania firmy” jest mozliwosé wpisania danych tyiko

jednego wiasciciela, Zesp6l kontrolny ustalil, iz w przypadku kilku przedsiebiorc6w




prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza nie moima bylo wpisaé danych dotyczacych
wiascicieli firmy we wniosku. W zwiagzku z tym, we wzorze wniosku nalezy uwzgledni¢
mozliwoé¢ wpisania wigcej niz 1 wladciciela, ograniczajac jednoczesnie ilosé danych do

niezbednego minimum np. imig i nazwisko oraz PESEL.

Ponadto Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach wymaga dolaczania do ~wniosku

o udzielenie ze srodkéw Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia Iub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnege dodatkowych dokumentéw m.in. definicji
maiych i §rednich przedsigbiorstw, zaswiadczenia o nadaniu numeru Regon, za§wiadezenia
o wpisie do dziatalnosci gospodarczej, pisma o nadaniv numeru NIP, umowy spdtki,
za$wiadczenia o dochodach 0s6b por@czéjqcych, kopii dowodéw osobistych wspélmatzonkow
porgezycieli. Ponadto wymaga sie od pracodawey dolaczania do wniosku kopii
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20-03-2007 r. w sprawie informacji o otrzymanej
pomocy publicznej oraz informacii o nieotrzymaniv pomocy (Dz. U. Nr 61, poz.413) wraz
z zalacznikiem. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie dokonywania refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia (...). dane dotyczace firmy pracodawca wpisuje we wniosku,
natomiast pozostate zataczniki nie sa wymagane. W zwiazku z powyzszym, nie jest zgodne
z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy 1 ww. rozporzqdzeniém
nakladanie na klientéw dodatkowych warunkéw bardziej vestrykeyinych niz przewiduja

ustawa i rozporzgdzenia.

Ponadto ustalono, iz we wnioskach zamieszczona jest informacja, ze kalkulacje wydatkéw dla
poszezegblnych stanowisk oraz Zrédet ich finansowania nalezy wypelni¢ wedhug z zatacznika

Nr 1, natomiast kalkulacja stanowi zalacznik Nr 3.

Ustalono, i przed rozpatrzeniem wniosku posrednik pracy wydaje opinie dotyczacs
celowosci udzielenia pomocy w powyzszym zakresie. Zespd! kontrolny ustalif, iz
W 1 przypadku pomimo informacji posrednika pracy, ze osoby bezrobotne czesto odmawiaja,
podjecia pracy u wnioskodawcy, wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie, a Komisja nie
uzasadnita swojej decyzji. Ustalono, iz Komisja rozpatrujaca wnioski nie analizuje opinii
posrednika pracy.

Ustalono, i% przy zawieraniz umowy w sprawie refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposaZenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego dolgcza sie te same
o$wiadczenie co przy skladaniv wniosku. Bezzasadnym jest skladanie dwukrotnie tych

o
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samych dokumentéw, gdyz organy administracji publicznej powinny dziata¢ zgodnie z art, 12
Kpa.
Kontrolowana sprawa dotyczyla umowy Nr: 37/2009.

W toku kontroli ustalomo, iz w 1 przypadku decyzja Nr 67/2009 z dnia 09-12-2009 r.
przyznano refundacje ze $rodkéw Funduszu Pracy na podstawie m.in. § 3 rozporzadzenia
w sprawie dokonywania refundacji kosziéw wyposazenia Iub doposazenia (...), ktéry
stanowi, ze starosta w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku powiadamia podmiot
w formie pisemnej o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku. Ustawodawca nie
okreslit, iz nalezy refundacje przyznaé w formie decyzji, tylko w formie pisemﬁej.
Kontrolowana sprawa dotyczyla decyzji Nr 67/2009.

(dowdd: akta kontroli str, od 1279 do 1536)
Na tym protokd! zakohezono.

W ksigzee kontroli PUP w Stubicach dokenano wpisu pod pozycja Nr 3/2010.

W trakeie kontroli omdéwiono wyniki kontroli z Panig Genowefa Borowiak Dyrektorem
Powiatowego Urzedu Pracy w Shubicach oraz Panem Robertem Martynem Zastepca
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stubicach.

Informuje, ze protokét kontroli podpisuje i parafuje na kazdej stronie kierownik podmiotu
kentrolowanego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokoh.

Kierownik podmiotu konﬁoiowa.nsgo moze odmoéwié podpisania protokolu Konirohi,
skiadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, pisemne wyjasnienia co do przyczyn tej
odmowy.

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze zglosié, przed podpisaniem protokolu
kontroli, umotywowane zastrzezenia co do ustaled zawartych w protokole kontroli,

w terminie 7 dnt od dnia jego otrzymania.

Protokd! ninigjszy sporzadzono w trzech jednobizmiacych egzemplarzach, z kiérych
jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Stubicach, drugi
egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp., a trzecl zostanie przekazany do
Wydzialu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewbdzkiego w Gorzowie Wikp.
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Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej
DYREKTCOR

Miej,;;e i dat.r;z"poc-i;;i.s;;l'lia protokoku:
Powiatowy Urzad Pracy
ul. Pitsudskiego 19

88-100 Siubice
tal. DIB7583608, fax 09575835600

Podpisy Zespoh kontrolujacego:
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