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] Protokét kontroli problemowej

U rzeprowadine w okresic od dnia 20 lipea 2010 r. do dnia 28 Tipca 2010 7.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Miedzyrzeczy, Plac Powstaficédw Wikp, 1, 66-300 Miedzyrzecz
/

H

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 111, 112§ 113 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008 .
Nr 69, poz. 415 ze zm.) w zwigzku z § 3 ust, | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 czerwea 2009 roku w sprawic kontroli prowadzonej przez wojewode (Dz. U. z 2009 r. Ny
106, poz. 884), |

Zespdt kontrolny w skladzie:

1. Aneta Tomezyk - Kierownik Oddziahy Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp. posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 335-1/10 z dnia 8 lipca 2010 t. - Przewodniczacy Zespoh

(dowdd: akia kontroli str. od 1 do 2

2. Beata Mroczkowska - Starszy Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedy Wojewbdzkiego w Gorzowie Wlkp. posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 335-2/10 z dnia 8 lipca 2010 r.

(dowdd: akia kontroli str. od 3 do 4)

3. Andzelika Humicnna - Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp. posiadajaca upowaznienic Wojewody Lubuskiego
Nr 335-3/10 z dnia 8 lipca 2010 1.

‘ (dowdd: akta kontroli str. od 5 do 6)
przeprowadzit w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Migdzyrzeczu kontrolg problemowa

w okresie od dnia 20 lipca 2010 r. do dnia 28 lipca 2010 1.

Dokumentacje spraw badano w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy w Miedzyrzeczu
przy Placu Powstaric6w Wikp. 1 w dniach 20,221 23 lipca 2010 .
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Przedmiot kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania $rodkdw Funduszu Pracy przeznaczonych
na staze, dzialalnosé gospedarcza i refundacie kosztéw Wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy, '

Kontrola objeto wydatkowanie $rodlkéw Funduszn Pracy od dnia 1 stycznia 2000 r. do
dnia 31 grudnia 2009 1. oraz dnj przeprowadzenia kontroli ). 20, 22 { 23 lipca 2010 1.

(dowdd: akta kontroli str, od 7 do 10)
Cel kontroli;

Sprawdzenie prawidtowosci przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkéw

Funduszu Pracy przeznaczonych na staze, dzialalnosé gospodarcza i refondacje kosztéw

wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy.

O rozpoczeciu kontroli powiadomiono Staroste Powiaty Migdzyrzeckiego oraz
Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Migdzyrzeczu pismem Dytektora Wydziahs Polityki
Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. z dnia 8 lipca 2010 r.,
znak: PS.INLBMr0.9111-9/10.

(dowéd: akta kontroli str. od 11 do 12)

~ Kierownictwo jednostki kontrolowane;j:
- Pani Hanna Bulach — Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Miedzyrzeczu

Wylaczenia dokonat zespét kentrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostépie do informacji publicznef (Dz.U. Nr 112, poz. 1198)

(dowdd: akta kontroli str. od 13 do 14)

Wylaczenia dokonat zespaf kontrolny na podstgwic art, 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicanej (DZ.U. Nr 112, poz. 1198)

- Pani Krystyna Januszewska - Zastgpca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Miedzyrzeczu

Wylaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 . o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198)

(dowdd: akta kontroli str. od 15 do 16)

Wytaczenia dokonat zespst kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
6.08.2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198)

| &%

Jruite 2@7\'@“%4



Wyjasniefi w czasie kontroli udzielaty:
- Pani Krystyna Januszewska - Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedn Pracy

w Miedzyrzecz,

3 H Tt : Wylgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawic art. 5 ustawy z dnia
- Pani Bronistawa Litwin —Starszy inspektor, ¢ g yoor - o dostepie do informacjf publicanj (DZ.U. Nr 112, poz. 1198)

. s: Wylaczenia dokonal zespit kontrolny na podstatwie art. 3 ustawy z dnia
aldtywizaci,g o 5001 ¢ o dostepie do informacji publicznej Dz U, Nr 112, poz. 1198)
T ' . .. Wylgezenia dokonat zespél kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
- Pan Ryszard Kozdrdj - Specjalista ds. aktywizacyi, 6052001 1. o dostgpic do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198)

‘g .. . Wrylaezenia dokonal zespét kontralny na podstawie art. 5 ustawy z ditia
- Pan Tomasz Stawiski - Pomog adm1mstracyjna, 6.09.2001 1. o dostepie do informacii publicznej (Dz.U. N 112, poz. 1195)

(dowdd: akta kontroli str. od 17 do 18)

- Pani Iwona Grzechowiak - Specjalista ds.

W toku kontroli ustalono:
L W zakresie ogélno — organizacyjnym

Powiatowy Urzad Pracy w Miedzyrzeczu dziata na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzonego Uchwala Nr 165/09 Zarzadu Powiatu w Migdzyrzeczu
z dnia 17 grudnia 2009 ., w sprawie regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy
w Migdzyrzeczu,

(dowéd: akta kontrol str. od 19 do 38)

Numer identyfikacyjny Regon: 211028216,
Numer identyfikacji podatkowej: 596-15-50-000.

Pani Hanna Butach Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Migdzyrzeczu posiadata
.. . Wylnczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
upowaznienic Starosty Migdzyrzeckiego.092001 r. o dostepie do informacji publicznej (DZ.U. Nr 112, poz. 1198)
decyzji administracyjnych, postanowiert, zaswiadezen, oswiadezent woli {(w tym podpisywanie
uméw), a takze do podpisywania innych pism, w zakresic m.in, ustawy o promocji
zatrudnieniai instytucjach ryku pracy.
(dowéd: akta kontroli str, od 39 do 40}

Pani Krystyna Januszewska Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
W Micdzyrzeczn posiadata upowaznienie Starosty gaars Skonat 2 o nfomach pib e o i
t. do zalatwiania spraw dotyczacych zadai w zakresie polityki rynku pracy okreslonych
W ustawie o promocji zatrudnienia i Instytucjach ryku pracy, w tym m.in. do wydawania
postanowieii i decyzji administracyjnych oraz zawierania uméw cywilno — prawnych.
(dowéd: akia kontroli str, od 41 do 44)
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IL. Ustalenia szezegétowe
Niniejsza kontrolg przeprowadzono w oparciu o nasigpujace przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
{tj. Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.),

- Rozporzadzenic Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie algorytmu ustalania
kwot érodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz.U. Nr 18, poz.
114),

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania
kwot érodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadaf w wojewédztwie (Dz.U. Nr 123,
poz. 1019),

- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegblowych  warunkéw  odbywania  stazu  oraz przygotowania zawodowego
w migjscu pracy (Dz.U. Nr 185, poz. 1912),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotniych (Dz. U. z Nr 142, poz.
1160), _

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z duia 21 listopada 2005 r.
W sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze srodkéw Funduszu
Pracy kosztdw wyposazenia Iub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkéw (Dz.U. z Nr 236, poz. 2002, ze
zm.),

- szporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 stycznia 2009 r. w Sprawie
szezegblowych warunkdéw i trybu dokonywania refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnodei gospodarczej oraz form
zabezpieczenia zwrotu otrzymanych érodkéw (Dz.U. Nr 5, poz. 26 ze zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie
dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie
dzialalnosci goépodarczej (Dz.U. z Nr 62, poz. 512 ze zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoleczne; z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie
przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dzialalnodei gospodafézej na zasadach

okreslonych dla spéidzielni socjalnych (Dz.U. z Nr 30, poz. 155 ze zm.),



Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. W sprawie

szezegblowego trybu Przyznawania zasitku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego,

stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. Nr 219, ﬁoz. 2222),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z duia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie
. Szczegdlowego  trybu brzyznawania  zasitku dia bezrobotnych, stypendium

i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. Nr 136, poz. 1118),

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie

stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.Urz.UE. L 2006 Nr 379, str. 5),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 I. W sprawie

standardéw ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 47, poz. 314),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 marca 2007 1. W sprawie

szczegélowych wanmkow prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia usiug rynku

pracy (Dz, U. Nr 47, poz. 3 15).

Zesp6l kontrolny ustalil, iz faczna kwota érodkéw Funduszuy Pracy na finansowanje
aktywnych form w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej przyznana Powiatowemu Urzgdowi  Pracy
w Migdzyrzeczu na rok 2009 wynosita 8.525,100 zt, w tym z algorytmu 3.403.500 #4, zc
srodkéw  rezerwy regionalnej 3.349.500 7zt oraz ze srodkéw rezerwy Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej 1.772.100 zt.

Podzial oraz wydatkowanie grodkéw przeznaczonych na  aktywizacje zawodowg,
bezrobotnych w 2009 ., W szczegblnodci na staze, jednorazowe srodki na podjecie
dziatalnodci gospodarczej oraz refundacie kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska

pracy dla skisrowanego bezrobotnego przedstawia ponizsza tabela:

Lp, Forma aktywizaciji Plannarok | Wykomanie | Udzial % | Liczba uczestnikow
2009 na dzieft korzystajacych
31.12.2000r, z aktywnych form
w rokn 2009

1. | Staz (tazem z kosztami badan 3.599.900 [  3.598.000 99,9 916
lekarskich, kosztami przejazdu i
koszami zakwaterowania)

2. | Jednorazowe érodki na padjecie 2.918.700 | 2.915.700 99,9 163
dzialalnosci gospodarczej

3. | Refundacja kosztéw wyposazenia 90.000 90.000 100 6
lub doposazenia stanowiska pracy

4. | Pozostale aktywne formy 1.916.500 | 1.909.100 99.6 649

em; 8.525.100 | R.512.800 99,9 1.734

(dowdd: akta kontroli str. od 45 do 46)
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Ustalono, iz srodki Funduszu Pracy byly wydatkowane zgodnie z zasadami efcktywnego
gospodarowania. W 2009 rokn wydatkowane Srodki zostaty Zaangazowane niemal w 100 %
zgodnie z planem finansowym. Nalezy stwierdzié, iz Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Micdzyrzeezu dotozyt wszelkich starasi do zapewnienia pelnej realizacji aktywnych form

przeciwdzialania bezrobociu.

Zespdt kontrolny ustalil, iz wnioski o przyznanie jednorazowych srodkéw na podjgcie

dziatalnosci gospodarczej rozpalrywane sg W oparciu o Zarzadzenie Nr 6/2009 Dyrektora

Powiatowego Urzgdu Pracy w Migdzyrzecu z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu przyznawania bezrobothemu srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz
form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkéw w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Miedzyrzeczu.

(dowéd: akta kontroli str. od 47 do 54 )

Ustalono, ze wnioski o przyznanie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego  rozpatrywane sa W oparciu
o Zarzadzenie Nr 8/2009 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Miedzyrzecu z dnia
22 czerwea 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminn kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skisrowanego bezrobotnego oraz form zabezpieczenia zwrotu
otrzymanych s’rodkéw w Powiatowym Urzedzie Pracy w Miedzyrzeczu. Przedmiotowy
regulamin jest niezgodny z obowiazujacymi przepisami wynikajacymi z ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia w sprawie dokonywania
refundacji kosztéw wyposazenia Iub doposazenia stanowiska pracy dia skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu  $rodkéw na podjecie  dziatalnodci
gospodarczej,

W toku kontroli ustalono, iz wskazane w przedmiotowym regulaminie zapisy § 12 ust. 1
pkt 1 oraz zapisy § 12 ust. 3 pkt 3, ust. 5 i ust. 6 nie maja. podstaw w upowaznieniu
ustawowym, poniewaz nakladajz na wnioskodawce dodatkowe warunki. W przypadku
zabezpieczenia w formie poreezenia Powiatowy Urzad Pracy wymaga co najmniej dwéch
poreezycieli na kazde wyposazone lub doposazone stanowisko pracy. Ponadto wprowadzono
zapis, iz osoba ktora udzielita juz poreczenia na niezakoficzone umowy dotyczace uzyskania
Srodkéw bedacych w dyspozycji Urzedu i bankach nie moze byé porgezycielem.
W przypadkn zabezpieczenia w formie gwarancji bankowsj jest zapis, iz kwota
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gwarantowanych przez bank $rodkéw bedzie podwyzszona o 30 % kwoty otrzymanej,
a w przypadku zabezpieczenia w formie aktu notarialnego kwota podlegajaca egzekucii
bedzie podwyzszona o 30 % kwoty otrzymane;.
Rozporzgdzenie w sprawie dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu srodkéw
na podjecie dzialalnosei gospodarczej nie wskazuje dodatkowych warunkéw wzgledem osoby
poreczyciela, wysokosci gwarancji bankowej, cZy tez wysokodci sumy objetej aktem
notarialnym o poddaniu sig egzekucji, z czego wynika, iz zabezpieczenie powinno opiewaé na
kwotg udzielonego wsparcia ze strony Urzedu.
Konieczne jest niezwloczne dokonanie zmian regulaminu, ktGre doprowadza do zgodnosci
z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia (.. .) oraz rozporzadzenia w sprawie
dokonywama refindacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
sklerowanego bezrobotnego oraz przyzmawania bezrobotnemu Srodkéw na podjecie
dziatalpodei gospodarczej.
Przepisy ww. rozporzadzenia wskazuja, w sposéb jednoznaczny wymagania, jakie musza
spenia¢ wnioskodawcy ubiegajacy sie o pomoc okreslong w rozporzadzeniu. Przepisy ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i ww. rozporzadzenia nie daja
kompetencji do tworzenia regulaminéw w kiérych wprowadzone beda dodatkowe warunki
uzyskania pomocy. Tworzone regulaminy mogg wiec jedynie systematyzowaé obowiazki
wynikajace 7z przepiséw powszechnie obowiazujacych oraz wprowadzaé rozwigzania
proceduralne, usprawniajace proces przyznawania srodkéw.
Ponadto w § 12 przedmiotowego regulaminu nie jest zachowana kolejnosé numeracji,
poniewaz brakuje ustepu 4. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawezej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)
zasada jest zachowanie wilasciwej kolejnodei jednostek oraz kolejnej, ciaglej numeracji
ustgpow w obrebie danego paragrafu,

 (dowdd: akta kontroli sir, od 55 do 64)

Zespot kontrolny na podstawie wyjasnies zlozonych przez Panig Krystyng
Januszewska Zastgpeg Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Miedzyrzeczu ustalil, iz
zadania w zakresie organizowania stazy, przyznawania $rodkéw na podjecie dzatalnogei
| gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla

skierowanego bezrobotnego nie sa realizowane w Filii Powiatowego Urzedu Pracy
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w Skwierzynie. Osoby zainteresowane tymi formami aktywizacji kontaktujg sie
z Powiatowym Urzedem Pracy w Migdzyrzeczu.

(dowéd: akta kontroli str. od 65 do 66)

W zakresie stazy szczeg6lowej analizie poddano losowo wybrane waioski o zawarcie
umowy o zorganizowanie stazu, typowane od pierwszego z zachowaniem jednakowego
odstepu réwnego 80 w stosunku do poprzedniego. Na podstawie rejestru prowadzonego przez
Powiatowy Urzad Pracy w Migdzyrzeczu ustalono, iz w roku 2009 wplyneto 780 wnioskéw
0 zorganizowanie stazu. Ponadto w tokn kontroli ustalono, iz do odbycia stazu skierowano
916 oséb bezrobotnych. W 2009 r. na stypendia wydatkowano srodki Funduszu Pracy
w kwocie 3.373.200 21, Zespot konﬁo]ny przeanalizowat 10 kompletéw dokumentéw, w tym

3 wnioski, ktére zostaty rozpatrzone negatywnie.
(dowed: akta kontroli str. od 67do 86)

Ustalono, iz Powiatowy Urzad Pracy w Miedzyrzeczu wymaga dolaczania do wniosku
0 zorganizowanie stazu dodatkowych dokumentow m.in, kopii deklaracii rozliczeniowej ZUS |
DRA wraz z przelewem za ostatnio oplacony miesiae, zaswiadezenie o wpisie do ewidencji
dzialalnosei gospodarczej lub wyciggu z Krajowego Rejestru Sadowego, kopii zagwiadezenia
o nadaniu numeru NIP oraz Regon. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie odbywania stazu
dane dotyczace firmy pracodawca wpisuje we wniosku, natomiast potwierdzanie
niczalegania w oplacie skladek ZUS nie jest wymagane. W zwigzku z powyzszym, nie jest
zgodne z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy i ww. rozporzadzeniem
nakladanie na klientéw dodatkowych warunkéw bardziej restrykcyjnych niz przewidujg

ustawa i rozporzadzenia.

Zespol kontrolny ustalit, iz w 3 wnioskach o odbywanie stazu wystepowaly braki
formalne, w tym 2 przypadkach nie wskazano liczby stanowisk pracy, w 2 przypadkach brak
okresu odbywania stazu i w 1 przypadku brak wymagafi dotyczacych predyspozycji
i kwalifikacji bezrobotnego do odbycia stazu.

Kontrolowane sprawy dotyczyly umowy Nr UmSt 09/0315, umowy Nr: UmSt 09/0151 oraz
wuniosku Nr 481.

W toku kontroli ustalono, iz w przypadku pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw nie

informowano wnioskodaweéw pisemnie o sposobie rozpafrzenia wniosku, co niezgodne jest
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z zapisami § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegblowych warunkéw odbywania stazu
przez bezrobotnych,

Zespot kontroli ustalil, ze nieprawidlowo sporzadzano skicrowania do odbycia stazu, Wzér
skierowania m.in. zawiera okres odbywania stazu i datg zawarcia umowy. Ponadto
w aktach poddanych do kontroli stwierdzono brak czgsei A skierowania, w ktéra zawiera
m.in. informacje o terminie rozliczenia ze skierowania. W toku kontroli ustalono, iz czedé A
skierowania otrzymuje pracodawea. Natomiast w czgéei B pracownik urzedu pracy wpisywat
datg zgloszenia si¢ osoby skierowanej do pracodawcy oraz date zatrudnienia. Cze$é B
skierowania do odbycia stazu powinien wypeiniaé pracodawca. Data odbywania stazu
i zawarcia umowy nie powinna byé podawana w skierowaniach, poniewaz przed rozliczeniem
si¢ ze skierowania urzad pracy nie ma wiedzy czy osoba rozpocznie staz. Niewatpliwie
skierowanie do odbycia stazm przez bezrobotnego to majace umocowanie w przepisach prawa
dziatanie z zakresu administracji publicznej, podjete w sprawie indywidualnej, wywohijace
okreslone skutki prawne.

Ustalono, ze w 2 przypadkach w odwiadezeniu bezrobotnego kierowanego do odbycia stazu
okres otrzymywania stypendium byt niezgodny z okresem odbywania stazu.

Kontrolowane sprawy dotyczyly uméw: Nr UmSt 09/0151, Nr: UmSt 09/0228.

Ponadto zesp6t kontrolny ustalit, iz zapisy umowy o odbywanie stazu wskazane w § 183
sprzeczne Z zapisami zawartymi w § 3 ust. 1 i ust. 2 oraz § 5 ust. 1 lita. W § 1 wskazane sa
dane 0s6b bezrobotnych, ktére odbywaja staz, natomiast §3ust. liust. 20raz § Sust. 1 lita
umowy. okreélaja sposéb postepowania prowadzonego przed podpisaniem umowy i nie
powinny by¢ zamieszezane w umowie,

Ustalono, iz w 1 przypadku data odbywania stazu rézni si¢ od daty rozpoczecia stain
wynikajacej ze sprawozdania z przebiegu stazu zawodowego. Z umowy o zorganizowanie
stazu oraz listy obecnodci za miesiac marzec 2009 wynika, ze bezrobotny odbywal staz
w okresie od dnia 03-03-2009 r, Natomiast ze sprawozdania z przebiegu stazu zawodowego
wynika, iz osoba bezrobotna rozpoczela staz od dmia 02-03-2009 r. Ponadto w 1 przypadku
data odbywania stazu rézmi si¢ od daty zakofczenia stazu wynikajacej z listy obecnodci
Z umowy o zorganizowanie stazu wynika, Ze bezrobotny odbywat staz w okresie od dnia
04-06-2009 . do dnia 03-12-2009 r. Natomiast z Iistjf. obecnosci za miesiac grudzieti 2009
wynika, iz osoba bezrobotna odbywata staz do dnia 04-12-2000 1. Zespot kontrolny ustalit, iz
w przedmiotowych sprawach pracownicy Powiatowego Urzgdu Pracy w Miedzyrzeczu nic

zweryfikowali dokumentéw os6b odbywajacych staz.
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Kontrolowana sprawa dotyczyla umowy Ni: UmSt 09/0077, UmSt 09/0315

Zespél kontrolny ustalil, iz na 10 skontrolowanych wnioskéw o zorganizowane stazua
3 wnioski zostaly rozpatrzone po terminie. W odpowiedzi na wniosek z dnia 04-08-2009 r. Nr
481 sporzadzono pismo z dnia 04-09-2009 r. nadane w placéwee Urzedu pocztowego
w Migdzyrzeczu w dniu  16-09-2009 r. tj. po 12 dmiach od dnia ustawowego terminu
rozpatrzenia wnioskn. Na wniosek z dnia 07-09-2009 r. Nr 561 sporzadzono odpowied?
pismem z dnia 02-10-2009 r. nadane w placowce Urzedu pocztowego w Miedzyrzeczu
w dniu 21-10-2009 r. tj. po 14 dniach od dnia ustawowego terminu rozpatrzenia wniosku, Na
wniosek z dnia 22-09-2009 r. Nr 641 sporzadzono odpowied pismem z dnia 02-11-2009 .,
ktore nadano w placéwee Urzedu pocztowego w Migdzyrzeczn w dniu 10-11-2009 t. tj. po 18
dniach od dnia ustawowego terminu rozpatrzenia wniosku. W powyzszych przypadkach
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Migdzyrzeczu nie dopelnit obowigzku dotyczacego

informowania organizatoréw stazy o sposobie rozpattzenia wniosku w terminie miesigca od

dnia otrzymania wniosku wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie szczegSlowych

warunkéw odbywania stazu (...).
{dowéd: akta kontroli str. od 87 do 184)

W toku kontroli ustalono, iz w pozostalym zakresie dokumentacja dotyczaca

organizacji stazu prowadzona byla w sposéb prawidlowy i rzetelny.

Zgodnie z programem kontroli w zakresie dzialalnosei gospodarczej zespSt kontrolny
| przyjad, iz szczegblowej analizie zostana poddane losowo wybrane wnioski o przyznanie ze
érodkéw Funduszu Pracy jednorazowo srodkéw na pbdjqcie dziatalnodci gospodarczej,
typowane od pierwszego z zachowaniem jednakowego odstepu réwnego 20 w stosurkn do
poprzedniego. Na podstawie rejestrn zespdl kontrolny przeanalizowat 8 kompletéw
dokumentéw o Nr 1, 21, 41, 61, 81, 101,121, 141, 161. Po analizie dokumentéw przez zespdl
kontrolny Pan Tomasz Stawiski - Pomoc administracyjna poinformowal, iz nastapil blad
w rejestrze wnioskéw polegajacy na niewlasciwej numeracji. Ustalono, iz do Powiatowego
Urzgdu Pracy w Migdzyrzeczu w roku 2009 wplyngly 173 wnioski o przyznanie jednorazowo
§rodkéw z Funduszu Pracy na podjccie dziatalnosci gospodarczej, a nie jak wezesniej
ustalono 181. Z zwiazku z skorygowaniem rejestru, nastgpila zamiana numeracji
skonfrolowanych wnioskéw z Nr 121 na Nr 122, z Nr 141 na Nr 142 i z Nr 161 na
Nr 153. Ustalono, iz jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosdci gospodarczej otrzymaty 163
osoby bezrobotne. W 2009 r. na dotacje wydatkowano érodki Funduszu Pracy w kwocie
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2.915.700 2. Zespdl kontrolny ustalil, iz wszystkie skontrolowane wnioski o przyznanie ze
$rodkéw Funduszu Pracy jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnoéci gospodarczej zostaly

rozpatrzone w terminie.
(dowdd: akta kontroli str. od 185 do 222)

Ustalono, iz Powiatowy Urzad Pracy w Migdzyrzeczu wymaga dolgezania do wniosku
0 przyznanie jednorazowo §rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dzia%alﬁoéci gospodarczej
dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych wyksztalcenie, doéwiadczenie i kwalifikacje
zawodowe. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem powyzsze zatgczniki nie sa wymagane. Ponadto
ww. dokumenty osoba bezrobotna przedilada do wgladu pracownikowi Urzedu Pracy w dniu
rejestracji. Informacje dotyczace Wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych zawarte sg

w karcie rejestracyjnej bezrobotnego.

Zespdl kontrolny ustalit, iz na dokumentach potwierdzajacych dokonanie wydatku
oraz na rozliczeniu przyznanych jednorazowych $rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie
dzialalnosci gospodarczej brak daty wplywu do Urzedu Pracy. Dokumenty potwierdzajace
dokonanie wydatku zawierajg jedynie datg potwierdzenia zgodnosci kserokopii z oryginatem,
ktéra nie must byé jednoznaczna z data wplywu dokumentéw. W zwigzku z tym, nie mozna
ustali¢ czy udokumentowanie i rozliczenic wydatkowania rodkéw naétqpilo w okresie do
dwoch miesiecy od dnia podiecia dziatalnosci gospodarczej.

W trakcie kontroli ustalono, iz w 2 przypadkéch Urzad Pracy wezwal do zwrotu czgdci
dotacji, w zwiazku z niewydatkowaniem otrzymanych $rodkéw w terminie 30 .dni od dnia
podjecia dzialalnosci gospodarczej. Natomiast zespét kontrolny ustalil, iz w 1 przypadku
wnioskodawca rozticzyt si¢ z dokonanych zakupéw w terminie, jednak wydatkowana kwota
byla nizsza niz otrzymana dotacja. Z kolei w drugim przypadku wnioskodawca wydatkowat
otrzymane Srodki niezgodnie z przeznaczeniem zawartym w § 8 umowy. W zwiazku
Z powyzszym w obu przypadkach Urzad Pracy wezwal wnioskodawcéw do zwrotu srodkéw
podajac niezgodng ze stanem faktycznym podstawe zwrotu.
Kontrolowana sprawa dotyczyta uméw Nr: 11/2009, 48/2009

(dowad: akta kontroli str. od 223 do 370)

W trakeie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w pozostalym zakresie dokumentacja
dotyczaca przyznawania jednorazowych §rodkéw Funduszu Pracy na podjecie dzialalnodci
gospodarczej prowadzona byta w sposéb prawidlowy i rzetelny.
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W zakresie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
szczegblowej analizie poddano 100 % wnioskéw o refundacje kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy. Na podstawie rejestry prowadzonego przez Powiatowy Urzad
Pracy w Migdzyrzeczu ustalono, iz w roku 2009 wplyneto 8 wnioskéw o udzielenie ze
stodkéw Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska lub
stanowisk pracy, w tym 1 wniosek zostal wycofany przez wnioskodawce i 1 wniosek Urzad
Pracy rozpatrzyt negatywnie z powodu braku $rodkéw Funduszu Pracy. Zespét kontrolny
ustalil, iz w 2009 roku na wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy wydatkowano $rodki
Funduszu Pracy w kwocie 90.000 zt, w ramach ktérych wtworzono 6 stanowisk pracy dla

skierowanych bezrobotnych,
(dowéd: akta kontroli str, od 371do 3 76)

Ustalono, iz Powiatowy Urzad Pracy w Mi¢dzyrzeczu wymaga dolaczania do wniosky
o udzielenic ze Srodkéw Funduszu Pracy refundacji koszt6w wyposazenia lub doposazenia
 stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego dodatkowych dokumentéw m.in,
aktualnego odpisu zaswiadezenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej lub
aktualnego wyciggn z Krajowego Rejestru Sadowego, zaswiadezenia z ZUS o niezaleganiu
w oplacaniu skladek na ubezpieczenie spoleczne, za$wiadczenia z Urzedu Skarbowego
o niezaleganiu w oplacaniu podatku, opinii banku obshugujacego rachunek rozliczeniowy,
zaswiadczania o wysokosei zadtuzenia { terminowosci splat w przypadku wystepowania
zadhuzenia w banku, kopii za$wiadczenia o nadanin numeru Regon, kopii zaswiadczenia
pisma o nadaniu numeru NIP, zaswiadezenia z ZUS o liczbie zatrudnionych pracownikéw
ubezpieczonych w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy w poszezegéinych 6 miesigcach
poprzedzajacych ziozenie wniosky. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie dokonywania
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia (...) dane dotyczace firmy pracodawca
zamieszcza we wniosku, natomiast pozostate zalaczniki nie sq wymagane. W Zwiazku
Z powyzszym, nie jest zgodne z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy
i ww. rozporzadzeniem nakladanie na kiientdw dodatkowych warunkéw bardzigj
testrykcyjnych niz przewiduja ustawa i rozporzadzenia,

W toku kontroli ustalono, iz w 1 przypadku wniosek o udzielenie ze srodkéw Funduszm Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia Ilub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego zostal rozpatrzony po terminie. W odpowiedzi na wniosek z dnia 17-03-2009 t.
Nr 1 sporzadzono odpowiedZ pismem z dnia 17-04-2009 r,, kidre zostato nadane w placéwee
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Urzedu pocztowego w Miedzyrzeczu w dnin  20-04-2009 . ti. po 3 dniach od dnia
ustawowego terminu rozpatrzenia wniosku, Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
dokonywania refindacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej ~ Starosta powiadamia podmiot w terminie 30 dni od dnia Zozenia
whiosku.

Kontrolowana sprawa dotyczyla whiosku Nr 1.
{dowdd: akta kontroli str. od 377 do 536)

Zespot kontrolny ustalil, iz w pozostalym zakresie dokumentacja dotyczaca refundacii
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego

prowadzona byta w spos6b prawidtowy i rzetelny.
Na tym protokét zakoriczono.
W ksiazee kontroli PUP w Miedzyrzeczn dokonano wpisu pod pozycja, Nr 1/2010.

W trakeie kontroli oméwiono wyniki kontroli z Pania Krystyna Januszewska
Zastgpcom Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Migdzyrzeczu, poniewaz Pani Hanna
Bufach Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Migdzyrzeczu przebywala na urlopie

wypoczynkowym.

Informuje, ze protokét kontroli podpisuje i patafuje na kazdej stronie kierownik podmiotu
kontrolowanego w termitiie 7 dni od dnia otrzymania protokolu,

Kierownik podmiotn kontrolowanego moze odméwié podpisania protokolu kontroli,
skiadajac, w tenminie 7 dni od dnia jego otrzymania, pisemne wyjasnienia co do przyczyn tej
odmowy.

Kierownik podmiotn kontrolowanego moze zglosié, przed podpisaniem protokolu
kontroli, umotywowane zastrzezenia co do ustaled zawartych w protokole kontroli,

w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.
Protokét niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z kiorych

jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowege Urzedu Pracy w Miedzyrzeczu,
drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddzials Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej
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Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp., a trzeci zostanie przekazany do
Wydzialu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wikp.

Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej ~ Podpisy Zespolu kontrolujacego:

émﬁw 1. Aneta Tomczyk...I:ZZéf%ﬁ........... .

Dyrektor PUP w Miedzyrzeczu
y ; 5o
2. Beata Moczkowska...%.ﬁ‘ff% ..... /@ mo%w
m[‘i.dl‘%%uj" . 48082’0{0“ . 3. Andzelika Humienna..............oo....., s

Miejsce i data podpisania protokotu:
Gorzéw Wlkp. dn, 13 sierpnia 2010,
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