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KONTROLI PROBLEMOWEJ
Przeprowadzonej w Osrodku Pomocy Spolecznej
we Wschowie, ul. Klasztorna 3, 67-400 Wschowa

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009, o wojewodzie
1 administracji rzadowej W wojewddztwie (Dz. U Nr 3], poz.  206)
oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 czerwea 2009t w sprawie kontroli
. prowadzonej przez wojewode (Dz. U, Nr 106, poz. 884).

Zespél kontrolny w skladzie:

1. Malgorzata Rodak — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. - posiadajgea upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 544-1/10 z dnia 10 listopada 2010¢.

- prrewodniczqey zespoty kontrolnego;
[dowdd: akta kontrali sir] 1

2. Julita Zielinska - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 544-2/10 z dnia 10 listopada 2010r.

- - czlonek zespoly kontrolnego;
[dow6d: akta kontrol; sor. 2]

[dowdd: akta kontroli str.3,4]

Przed przystapieniem do kontrol; Zespdt kontrolny zhozyt pisemne oswiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w ninjej szej kontroli,

[dowdd: akza kontrol; str. 3,6} |

Kontrole przeprowadzono W oparciu o nastepujgee akty prawne:

|

: i
- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 1. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139 pez, o

992 z pom. zm.); :
- Ustawa z dnia 7 wrzeénia- 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U z2009r. Nr1 poz.7 z p6zn, zm );
- Rozporzadzenie Minisira Polityki Spolecznej z dnia 02 czerwea 2005r. w sprawie sposobu i |
trybu postepowania w sprawach o $wiadezenia rodzinne (Dz. U. 05. Nr 103, poz. 881 z poZA.
‘W‘ b
A



sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochody Oraz wzoru wniosku, zaswiadezen i
o$wiadezert o ustalenie prawa do $wiadczen z findusza alimentacyjnego (Dz. U. 2008 Nr
136, poz. 855). '

“Tematem kontroli byla realizacja zadagd Wynikajqéych Z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. -

Celem kontroli bylo sprawdzenic prawidlowosci realizacji zadad zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z w/w ustaw.,

Kontrola zostata przeprowadzona metoda losows i obejmowala dokumentacje $wiadczer
przyznawanych w ramach systermu $wiadezes rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Okres objgty kontrola: okres zasitkowy 2009/2010 stan na 30.09.2010r.

"0 rozpoczgeiu kontroli powiadomiono podmiot  kontrolowany pismem Wydziatu Polityki
Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. z dnia 10 listopada
2010r. znak: PS.V.M.Rod 0932-7/10 g

[dowdd: akta kontroli st 7]
W toku postepowania kontrolnego ustalono, co nastepuje:

L Zalozenia organizacyjne:

W oparcit o art. 28 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
-1 administracji rzgdowej W wojewddztwie (Dz. U. 26 Iutego 2009r Nr 31, poz. 206),
wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne podmioty
zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez nie na podstawie ustawy lub
porozumienia z organami administracji rzzdowe;.

Osrodek Pomocy Spolecznej we Wschowie realizuje zadania zlecone na podstawie:

- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadezeniach rodzinnych [Dz. U. z 2006r.
Nr 139, poz. 992 z péén, zm.] wraz z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej
w sprawie sposobu i trybu . postepowania W sprawach
0 $wiadezenia rodzinge z dnia 2 czerwea 2005r. (Dz. U. Nr 105, poz. 881 z pézn.
zZm,).



sprawie $wiadczen z funduszy alimentacyjnego; Uchwala Nt XLVII/389/10 Rady
Miejskiej we Wschowie z dnia 25 luty 2010r. W sprawie upowaznienia kierownika

[dowéd: akta kontroli si.8-F 4]

W trakcie kontroli wyjasniefi udzielata:

- Pani Maricla Chruszezewska — Zastgpea Kierownika Osrodia Pomocy Spolecznej we
Wschowie posiadajaca upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa do
prowadzenia postepowania i Wydawania decyzji z sprawic $wiadezed rodzinnych.

[dowdd: akta kontroti s 8]

IL Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

1. Swiadczenia rodzinne

Ponizej przedstawiono szczegbtowy podziat wyplaconych swiadezedn wraz z
poniesionymi  wydatkami wedlug stanu na dziea 30.09.2010r.- dane pochodzg ze
sprawozdania rzeczowo-finansowego o zadaniach 2 zakresu Swiadczen rodzinnych
zrealizowanych ze $rodkéw budzetu panstwa oraz budzetéw gmin.

‘ [dowéd: akta kontroli str. 15-4] ]

1.1. ZASTEKI RODZINNE - drt 6 ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych - Przyznano
i wyplacono — 24.643 zasitkéw redzinnych w igcznej kwocie 2.1 10.428 z1.

Dodatki do zasilkéw rodzinnych:

- Dodatek _z tytulu  urodzenia dziecka - [Art. 9 ustawy o swiadczeniach rodzinnych]
- Przyznano i wyptacono — 118 swiadczed w lacznej kwocie 118.000 =t :

- Dodatek z tyt. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawezego - [Art,
10 ustawy o $wiadczeniach rodzivmych] - przyznano i wyptacono 955 $wiadezes w lgcznej
kwocie 368.989 1,

- Dodatek z tyt.  samotneso wychowywania dziecka - [Art. 1la ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyplacono 1138 swiadczed na laczng kwote
202.580 z1.



= Dodatek  z vt wychowywania _ dziecka w rodzinie  wiclodzietned -

[Art. 122 ustawy o swiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyptacono 3.787 $wiadczef na
taczna kwote 302.960 2.

- Dodatek z tyt. ksziatcenia i rehabilitacji dziecka - [Art. 13 ustawy o Swiadezeniach
rodzinnych] - przyzaano i wyplacono 2557 $wiadezeri na faczng kwote 197.360 22

— Dodatek z tyt. rozpoezecia roku szkolnego - [Art. 14 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych] -
przyznano i wyplacono 1548 $wiadczen na kwote 154.800 z. ‘

— Dodatek z tvt. podiecia_ przez . dziecko nauki poza misiscem 'zamieszkanié -
[Art. 15 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych] - przyznano i wyplacono 1411 §wiadczeh na
faczng kwote 73.590 21,

1.2. JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA DZIECKA - [Art. 15b
ustawy o swiadczeniach rodzinnych) - przyznano i wyptacono 213 §wiadezeri na faczng kwote
213.000 21,

1.3 §WIADCZENIA OPIEKUNCZE:

- Zasilek pielegnacyjny [Art. 16 wstawy o Swiadczeniach rodzinnych) ~ przyznano i
wyptacono 13.158 $wiadezes na tgemmag kwote 2.013.174 21,

- Swiadezenie pielggnacyjne [Art. 17 ustawy o Swiadeczeniach rodzinnych] - przyznano i
wyplacono 713 $wiadczeri na taczna kwote 367.627 zt.

Kontroli poddano dokumentagjg 43 rodéin, ktérym decyzja w okresie zasitkowym
listopad 2009r. — pazdziernik 2010r. pizyzmano swiadczenia rodzinne.
{[dowdd: akea kontroli st 42-59]

Skontrolowana dokumentacja stanowi 2,12% ogéhu rodzin (2033) uprawnionych do
pobierania $wiadczer rodzinnych stan ra dziefi 30.09.2010r.
' [dowdd: akta kontroli str, 28 ]

Decvzje:

- Sposéb doreczenia decyzji stronie poprawny (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru badz
odbiér osobisty).
Uzasaduienie: - Zgodne z art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Dokumentacija: - Wszystkic skontrolowane decyzje byly wydane w oparciu o komplet
wymaganych dokumentéw, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia
02 czerwca 2005r. w sprawie sposobu i trybu Postgpowania w sprawach o $wiadczenia
rodzinne (Dz. U. 03, Nr 105, poz. 881 z p6zn. zm.);



Ponadto w toku Kontrek ustalong:
== Joxu Ronireli ustalono;

Decyzjag NR OPS-81820/60/10 7 dnia 12.02.2010r. Przyznano zasilelk pPlelegnacyjny na
. na okres od 01.02.2010r. do 31.01.2013r. w wysokosci
133 2. Zgodnie z art. 16 wst 2 3 ustawy o swiadczeniach rodznnych o tresci |, zasitek
pielegnacyjny przyshigue: ‘
1) zﬁepelnosprawnemu dziecku; _ '
2) osobie niepeosprawnej w wieku powyze] 16 roky Zycia, jezeli- legitymuje sig
orzeczeniem o Znacznym stopuiy niepelnosprawnosci;
3) osobie, ktéra ukoficzyla 75 lat. .
Zasitek Pielegnacyjny przysiuguje takze osobie niepeknosprawnej W wieku powyzej 16 roku
.Zycia legitymujzcej si¢ orzeczeniem o umizrkowanym stopniu niepefnosprawméci, jezeli
niepelnosprawnodé powstata w wieku do ukoriczenia 21 roku Zycia ”
Decyzja zostals wydana na matke osoby uprawnionej Panig” ' _ ~ nie

[dowdd: akta kontroli ser. 60-99]

Analogiczna Sytuacia  wystapila w sprawie  dotyczacej Przyznamia  zasifioy
pielegnacyjnego na podstawie decyzji - NR OPS 81 820/249/10 z dnia 22.06.2010r.
[dowdd: akta konsroti sir 100-130

Ponadto zgodnie » Art 17. ust 1 ww. ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
~Swiadezenje pielegnacyine z tytulu rezygnacji z Zatrudnienia Iub innej pracy zarobkowej
przystuguje:

1) matce albo ojec,

2) innym esobom, na ktérych zgodnie 2 Przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r, - Kodsks
rodzinny i opieknfiezy Dz.U.Nr 9, poz. 59, z pé2n. zm B’ ) ciazy obowigzek alimentacyjny,
3) opiekunowi faktyeznemn dziecka _

- jezeli nie podejmuja lub RZygnujg Z zatrudnienia jub innej pracy zarobkowe] w. caly

sprawowania opieki nad 0s0bg legitymujacg $i¢ O1Zeczeniem o niepelosprawnogci Igcznie ze -

wskazaniami: koniecznogci stalej lub tugotrwalej opieki Jub pomocy innej osoby w zwizzky

* Usunigets dargeh dofonal 7espf kontrolny na
podstawie art6 i 7 ust3 usiawy o cchronig
danyeh osobewseh z duiz 20 sterpnig 1997
(%, 220020, De U Mr 101, poz, 926 ze zm,).




IIL. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw

r

1. Swiadezenia z funduszu alimentaczinego.

Liczba wyplaconych $wiadezen z funduszu alimentacyjnego wraz z poniesionymi wydatkami
wedlug stanu na dzieA 30.09.2010r- wyplacono 2.593 $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na laczna kwote — 655.626 zf dane pochodza ze sprawozdania z reqlizacyi

zgdan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentsw.
[dowéd: akia kontroli str.131-1 65]

Koatroli poddano dokumentacje 10 rodzin, ktérym decyzja w okresie zasitkowym
pazdziernik 2009r. — wrzesien 2010r. przyznano swiadezenie z funduszu alimentacyjnego.
[dowod: akra kontroli str.166-170 |

Skontrolowana dokumentacia stanowi 7.8 % ogdlu rodzin (128) uprawnionych do

pobierania $wiadezen z funduszu alimentacyjnego (stan na 30.09.201 Or).
[dowdd: akta kontroli str. 162 ]

: Decyzje:

- = sposbb dorgezenia decyzii stronie poprawny (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru badz
odbidr osobisty). :
Uzasadnienie: zgodnie 7 art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego

Dokumentacia: Wszystkie skontrolowane decyzie byly wydane w oparciu o komplet
wymaganych dokumentéw, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
z dnia 28 lipca 2008r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu
oraz wzorn wniosku, zaswiadczesi i oéwiadezed o ustalenie prawa do $wiadczed z fimduszo
alimentacyjnego (Dz. U. 2008 Nr 136, poz. 855).

Ponadto w toku kontro_li _ustalono:

Decyzja z dnia 06.10.2009r.. Nr OPS 81851/73/09 przyznano swiadczenie z fiunduszu -

alimentacyjnego dla osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie alimentacyjne tj.=

. - matce = , ktéra w dniun zlozenia
wniosku istotnic jako przedstawiciel ustawowy osoby uprawnionej mogla ubiegaé sie o
przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w $wietle przepiséw ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, Jednakze z dniem uzyskania penoletnioded, a tym
samym pelnej zdolnosci do czynnodci prawnych przez corke "
decyzja winna byé wydana na osobe uprawniona, '

Wiadomym jest fakt, iz maloletnia osoba uprawniona nie ma pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnej, tak wiec w jej imieniu czynnosci prawnych dokonuje przedstawiciel
ustawowy —matka/ojeiec. Natomiast z chwila uzyskenia przez cérke pehnoletniosci, wygasa
instytucja opiekuna prawnego Pani = , 1 tym samym przestala byé
strona postgpowania w sprawie. :

Z trescl upowaznienia dolaczonego do akt sprawy wynika, iz osoba uprawniona
upowaznila matke jedynie do zlozenia wniosku w sprawie S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Z uwagi na powyzsze decyzja winna byé wystawiona ( z chwila uzyskania

» Usintgcia danych dokonal zespdi kontrolny na
podstawie art6 i 7 ust3 ustawy o ochronie

danych osobowych 7 dnia 29 sterpria 1997 6
{4y 22002, Dz.U. Nr 101, poz. 926 ze zm.).



[dowdd: akea kontrol; st 1 71-195]

Analogiczna sytuacja wystapita W_sprawie dotyczacej Przyznamia $wiadezenia z
finduszn alimentacyjnego na podstawie decyzji - NR OPS 81851/89/09 z dnia 07.10.2009r.
oraz decyzji Nr OPS 81851/21/10 z dnia 22.02.2010r,

[dowdd: akta kontroli ser. 96-242]

Postepowanie wobec dluznikéw alimentacyinych,

Liczba dhiznikéw alimentacyjnych zamieszkujacych na terenie gminy- 159 oséb,
(dowdd: akta kontrol; s 243]

Ponadto ustalono, ze kwota naleznosei z tytuhy wyplacanych $wiadezesi » funduszu
alimentacyjnego w okresie od 01.10.2008r.do 30.06.2010r. wynosi 1.076.836 zl. natomiast
kwoty faktycznie wyegzekwowane przez komornikéw i przekazane na rachunek bankowy
Urzgdu Gminy wyniosty 159.507 2t co stanowi 14,81% facznej naleznogei Jaka dhaznicy
alimentacyini zobowiazani sg zwrécid,

[dowod: akra kontroti sty 244-264]
Iv, Terminowosé

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane z zachowaniem terminu.

V. Ocena kontrolowanej Jjednostki wedlug listalonych miernikéw
2awartych w programie kontroli,



d) Liczba prawidlowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania $wiadezen

prawidtowo (skontrolowano 21 decyzje). :

) Liczba prawidlowo wydanych decyzji uprawniajacych do pobierania  $wiadczen
z funduszn alimentacyjnego w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji (analiza
losowo Wybranej dokumentacji s’wiadczeniobiorcéw) - 70 % skontrolowanych-decyzji

‘ wydana byla prawidlowo (skontrolowano 10 decyzje). '

f) Liczbai rodzaj dziatasi podjgtych wobec dhiznikéw alimentacyjnych w stosunku do liczby
dhuznikéw zamieszkujacych na terenie Gminy ~ (159 dhuzniksw ).

* Przeprowadzenie wywiadu alimentacyinego oraz ‘odebranie  o$wiadczenia
majatkowego- w stosunky do 48 dhuznikéw alimentacyjnych przeprowadzono

¢ Skierowanie wniosku do Prokuratury Rejontowej o sciganic  diuznika
alimentacyjnego za uporczywe uchylanie sie od alimentacji- w stosunky do 38

* Zobowigzanie dhyznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie w urzedzie pracy
jako bezrobotny albo poszukujacy pracy- w stosunku do 15 dhuznikow podjeto

kwoty nalesnosei wyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych — wyegzekwowang
159.507 71 co stanowi 14,31 % lacznej naleznosci, jakg dhuznicy zobowiazani sa zwrdcié »
tytulu wyptacanych swiadezes alimentacyjnych,

Na tym postepowanie kontrolne zakonczono 1 dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod
pozycja: 5/2010. .



Na podstawie art. 44 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 31 poz. 206) kierownik podmiotu kontrolowanego moze odméwi¢ podpisania
protokolu kontroli, skiadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn
tej odmowy. Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokchi kontroli, umotywowanych zastrzezert do ustales zawartych w
protokole kontroli. Przytoczone zastrzeZenia, zglasza si¢ na pismie do dyrektora Wydzialn
Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Gorzowie Wikp., w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgloszenia zastrzezedi termin odmowy podpisania protokolu wraz z

podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgezenia kierownikowi podmiotu kontrolowanego
stanowiska kierownika komdérki do spraw kontroli wobec zastrzezefi. '

Odmowa podpisania protokchi kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego
"nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i sporzadzenia

wystapienia pokontrolnego.

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach z
ktérych:
- jeden egzemplarz ofrzymuje kierownik podmiotu kontrolowanego,
- drugi egzemplarz przekazano do Wydziata Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
- frzeci egzemplarz wraz z dokumentacjg kontrolng pozostaje w aktach Wydziah:
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiege w Gorzowie Wikp.
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