Akta kontroli str. .......

Gorzow Wlkp., dnia/’ 0 lipca 2012 roku

WOJEWODA LUBUSKI
Marcin Jablonski

IB-111.431.1.19.2012. MPod

Pan
Wactaw MACIUSZONEK
Burmistrz Miasta Zary

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 1. Nr 185, poz. 1092) oraz zgodnie z § 8 ust. 1 umowy
Nr 3/2011 z dnia 18 kwietnia 2011 roku zawartej pomiedzy Wojewodg Lubuskim, a Gmina Zary
o statusie miejskim o dofinansowanie $rodkami pochodzaeymi z budzetu panstwa do zadania
pn. ,Przebudowa ul. Tatrzanskiej w Zarach — etap II” realizowanego w ramach I edycii
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011, przeprowadzono kontrole
w Urzedzie Miejskim w  Zarach zakresie wykorzystamia przedmiotowej  dotacii,
a w szezegolnosei:
a) zgodnosci projektéw z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b) uméw zawartych z wykonaweg oraz inspektorem nadzoru w celu realizacji zadania,
¢) potwierdzenia odbioru robot (Protokot czgéciowego i koficowego odbioru robét),
d) dokumentow finansowych,
e) rozliczenia z porozumienia samorzgdowego zawartego w dniu 28.09.2010 r. pomigdzy

Gmina Zary o statusie miejskim a Powiatem Zarskim,

f} rzeczowej realizacji zadania na miejscn,

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (ksigzki drogi).

Kontrolg przeprowadzili: Alicja Walczowska — Kierownik Oddziatu Infrastruktury i Transportu
w Wydziale Infrastruktury Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wlkp. — Kierownik
Zespohu Kontrolujacego, oraz Monika Podsiadto-Orzel - inspektor wojewddzki w Wydziale
Infrastruktury Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., na podstawie
upowazniefl Nr 192-1/2012 i 192-2/2012 z dnia 25 maja 2012 roku.



Akta kontroli str. ......
Kontrolg przeprowadzono w dniv 30 maja 2012 roku i odnotowano w ksiazee kontroli Starostwa

Urzedu Miejskiego w Zarach pod poz. 9/2012,

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. 2 2011 1. Nr 185, poz. 1092), przekazujg Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

l. W dniu 30 wrze$nia 2010 roku Gmina Zary o statusie miejskim zlozyla do Wojewody
Lubuskiego wniosek o dofinansowanie przebudowy drogi lokalnej w ramach ,Narodowego
Programu  Przebudowy Drog Lokaloych 2008-2011” do zadania pn. ,Przebudowa
ul. Tatrzafskiej w Zarach — etap 1I”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia w 2011 r.
narealizacj¢ przedmiotowe] inwestycji zaplanowane zostaly na laczna kwote 3.414.000 =zt
z czego 1.707.000 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu paristwa. Jednostka zobowiazata
sig do przekazania na realizacje zadania $rodki wlasne w kwocie 1.707.000 zt (w tym wkiad
parinera w wysokogci 250.000 z1).

Jednym =z zatacznikéw do niniejszego wniosku jest porozumienie samorzadowe zawarte w dniu
28 wrzesnia 2010 roku pomiedzy Gming Zary o statusie migjskim a Powiatem Zarskim, zgodnie
z ktorym Powiat zobowigzal si¢ udzielié Gminie pomocy finansowej w kwocie 250.000 zi,
z przeznaczeniem na sfinansowanie realizacji zadania pod nazwa ,,Przebudowa ul. Tatrzanskie)
w Zarach — etap 11", Realizujac postanowienia porozumienia samorzadowego w dniu 18 lipca
2011 roku zawarto porozumienie Nr Z1.1.2011 pomigdzy Powiatem Zarskim a Gming Zary
o statusie miejskim, w ktorym Powiat zobowiazal si¢ przekaza¢ Gminie pomoc finansowa

w formie dotacji celowej w wysokosci 250.000, co tez uczynit w dniu 15 wrzesnia 2011 roku.

2. Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowsa wylonienie wykonawcy zadania
nastapilo z zachowaniem zasad okredlonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych, zwanej
dalej ustawa PZP, w wyniku przeprowadzonego postepowania w firybie przetargu
nicograniczonego. Jedynym kryterium wyboru ofert byla najkorzystniejsza cena. Czynnoéci
Zwigzane 7 przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wykonane zostaly przez czlonkow Komisji Przetargowej powolanej Zarzadzeniem
Nr 30/11 Burmistrza Miasta Zary z dnia 8 lutego 2011 roku.

Ogloszenie o zamdwieniu na roboty budowlane dla inwestycji pn. ,,Przebudowa ul. Tatrzanskiej
w Zarach — etap II” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
17 Jutego 2011 roku (Nr ogloszenia: 56403 - 2011).

Do uplywu terminu skladania ofert (ij. do dnia 14 marca 2011 roku) zlozono 5 ofert.
Na podstawie zestawienia ofert i ich poréwnania wybrano najkorzystniejszg ofertg firmy
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EUROVIA POLSKA S.A. zsiedziba w Bielanach Wroclawskich przy ul. Szwedzkiej 5 (cena
ryczattowa wybranej oferty: 2.216.195,19 zt brutto).

Z przediozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynikalo, ze Gmina Zary o statusie

miejskim przeprowadzila je zgodnie z przepisami ustawy PZP, tj. w szezegdlnosci:

+ wszystkie osoby biorace udzial w postepowaniu ztozyly oswiadezenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy PZP,

* Zamieszezano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

* specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie z art. 36
ww. ustawy,

» wyboru najkorzysiniejszej oferty dokonywano na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego

w SIWZ, ktorym byla najkorzystniejsza cena.

W toku postgpowania .

* nie wystgpil przypadek wykluczenia wykonawcy 7 powodow okreslonych w art, 24 ust, 112
ustawy PZP,

* nie wniesiono odwolania,

+ przebieg  postepowania  przetargowego udokumentowano protokolem  sporzadzonym

na podstawie art. 96 ustawy PZP.

W dniu 6 kwietnia 2011 roku Gmina Zary o statusie miejskim zawarta, z wybranym
w postgpowaniu przetargowym wykonawca, umowg Nr ZP/4/2011 w zakresie realizacji
przedmiotowego zadania. Termin wykonania umowy ustalono do dnia 31 sierpnia 2011 roku.
Za wykonanic zadania zamawiajacy zobowigzat sig zaptacié¢ wykonawcy 2.216.195,19 2 brutto.
Z uwagi na okoliczno$¢ wystapienia w trakcie prowadzonych prac licznych kolizji z istniejacym
uzbrojeniem podziemnym powodujacych przestoje i uniemozliwiajacym wykonanie prac
na biezaco, a takze wystgpieniem w miesigcu lipeu licznych opadow deszczu o charakterze
nawalnym powodujacych rozmigkezanie wykonanych podbudéw, zaszla koniecznoéé zmiany
terminu wykonania przedmiotu umowy. W zwiazku z powyzszym w dniu 25 sierpnia 2011 roku
podpisano Aneks Nr 1 do niniejsze] umowy, zgodnie z ktérym zmieniono termin wykonania
przedmiotu umowy na dzien 5 pazdziernika 2011 roku.

Ponadto z uwagi na wystapienie okolicznosci powodujacyeh koniecznosé ograniczenia zakresu
rzeczowego przedmiotu umowy (roboty zaniechane) zgodnie z protokolem koniecznosci
zaniechania robét z dnia 2 wrzesnia 2011 roku, podpisano w dniu 19 wrzesnia 2011 roku Aneks
nr 2 do umewy, w ktdrym ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokodel 2.193.446,75 zl
brutto.
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Dodatkowo Gmina Zary o statusie miejskim podpisata w dniu 3 pazdziernika 2011 roku z firma
EUROVIA POLSKA S.A. umowe nr WZP/31/2011 na wykonanie robot dodatkowych przy

realizacji przedmiotowego zadania na kwotg 24.351,91 21 brutto (koszty niekwalifikowane).

3. Zgodnie z pismem Urzedu Miejskiego w Zarach z dnia 1 marca 2011 roku zaproszono
do zlozenia ofert (8 wykonawcéw) na prowadzenie nadzoru inwestorskiego przy realizacji
zadania pn. ,,Przebudowa ul. Tatrzafiskiej w Zarach — etap 1I”. Oferty, w wyznaczonym terminie
tj. do dnia 11 marca 2011 roku, zlozylo 6 wykonawcéw. Na tej podstawie wyloniona zostata
najkorzystniejsza oferta nr 3 zlozona wspolnie przez osoby fizyczne (Robert Klimowicz
iJanusz Dziedziota) oraz osobe prowadzaca dzialalnodé gospodarcza (Jadwiga Niezgocka-
Golee). W zwiazku z powyzszym podpisano trzy odrgbne umowy odpowiednio dla kazdego
inspektora nadzoru: '
- umowe nt WZP/5/2011 zawartg w dniu 6 kwietnia 2011 roku pomigdzy Gmina Zary o statusie
miejskim a Robertem Klimowiczem zam. - . T ,
na prowadzenie nadzoru inwestorskiego przez inspektora o odpowiednim przygotowaniu
zawodowym w specjalnosci kenstrukeyjnoe — budowlanej na kwotg 8.000 71 brutto,

- umowe nr WZP/6/2011 zawarta w dniu 6 kwietnia 2011 roku pomiedzy Gming Zary o statusie

miejskim a Januszem Dzigdziota zam. , na prowadzenie

nadzorn inwestorskiego przez inspektora o odpowiednim przygotowaniu zawodowym
w specjalnoéei instalacyinej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnyeh na kwotg 6.000 2} brutto,

- umowe nt WZP/7/2011 zawarta w dniu 6 kwietnia 2011 roku pomiedzy Gming Zary o statusie
migjskim a Jadwigg Niezgockq - Golec zam. ', na prowadzenie
nadzoru inwestorskiego przez inspektora o odpowiednim przygotowaniu zawodowym

wspecjalnodel  instalacyjnej w  zekresie sieci, instalacji i urzadzefi elektrycznych

i elektroenergetycznych na kwotg 1,230 21 brutto.

4. W dniu 18 kwietria 2011 roku pomigdzy Wojewods Lubuskim — Helena Hatka, w imieniu
i z upowaznienia ktorej dziatata Dyrektor Wydziatu Infrastruktury — Anna Mackowiak, a Gring
Zary o statusie miejskim reprezentowang przez Burmistrza — Waclawa Maciuszonka, przy
kontrasygnacie Skarbnika — Joanny Wojak zawarto umowe Nr3/2011 o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z budzetu pafistwa zadania pn ,Przebudowa ul. Tatrzanskiej w Zarach
~etap 11" na kwote 1.115.712 zb. Jednostka zobowiazata sig do przekazania na realizacjg zadania
érodki w kwocie 1.115.713,19 zt. Caltkowita wartoéé zadania po przetargh to kwota
2.231.425,19 z} brutto, w tym roboty budowlane w wysokosci 2.216.195,19 zt brutto oraz nadzér

inwestorski w wysckodei 15.230 zI brutto.
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Termin realizacji zadania, wedlug umowy, przewidziano na:
- 30 listopada 2011 r. (zakonczenie rzeczowe realizac)i zadania),

- 31 grudnia 2011 r. (zakofczenie finansowe realizacji zadania).

5. Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie z kohcowym rozliczeniem finansowym
nadzien 31 grudnia 2011 roku, wydatki kwalifikowane na sfinansowanie zadania wyniosly
tacznie 2.208.676,75 zt (50% ted kwoty to 1.104.338,37 z1), w tym roboty budowlane na kwote
2.193.446,75 =zt brutto (Faktura VAT Nr 7111/2011/68000060 z dnia 28 lipca 2011 roku
nakwotg 701.308,15 zl brutto - polecenie przelewu z 2 wrzesnia 2011 roku, Faktura VAT
Nr 7111/2011/68000082 z dnia 16 wrzesnia 2011 roku na kwotg 948.715,17 z! brutto zmieniona
Faktura korygujaca VAT nr 7111/2011/69000000 z dnia 26 wrzesnia 2011 roku na kwote
918.718,43 2! brutto - polecenie przelewu z 16 listopada 2011 roku, z 21 listopada 2011 roku
iz 22 listopada 2011 roku oraz Faktura VAT Nr 7111/2011/68000127 z dnia 8 listopada 2011
roku na kwote 573.420,17 2zt brutto - polecenie przelewu z 14 grudnia 2011 roku) oraz nadzér
inwestorski na kwotg 15.236 zt brutto (Faktura VAT Nr 63/2011 z dnia 7 listopada 2011 roku
na kwote 1.230 z1 brutto - polecenie przelewu z 2 grudnia 2011 roku, Rachunek nr 01/UM/2011
z dnia 9 listopada 2011 roku na kwotg 8.000 zt brutto - polecenie przelewu z 21 listopada 2011
roku oraz Rachunek nr 01/UM/2011 z dnia 7 listopada 2011 roku na kwote 6.000 zt brutto -

polecenie przelewu z 21 listopada 2011 roku).

Zgodnie z umowa o dofinansowanie Gminie Zary o statusie miejskimi przekazana zostata
z budzetu panstwa dotacja, w pelnej wartosci rdéwnej 1.115.712 zt.

W zwiazku zfaktem, iz na inwestycj¢ wydano mmiej érodkéw niz wynika to z umowy
o dofinansowanie (zmniejszenie kosztéw inwestycji w stosunku do kwoty okreélonej w umowie
o dofinansowanie} Gmina Zary o statusie miejskim w dniu 16 grudnia 2011 roku zwrécita

do budzetu panstwa niewykorzystang czed¢ dotacji w kwocie 11.373,64 2.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiggowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu pafistwa, przyznanej w ramach ,Narodowego

Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-20117.

6. W dnin 5 pazdziernika 2011 roku wykonawca inwestycjl powiadomit o zakoficzeniu robot.
W dniu 18 pazdziemnika 2011 roku Komisja odbiorowa powoiana Zarzadzeniem Burmistrza
Miasta Zary rozpoczela czynnosci odbicrowe, co potwierdzone zostato protokolem
z rozpoczecia czynnosci odbiorowych. Podezas przegladu elementéw robét wniesiono uwagi
i wyznaczono termin ich usuniecia bedacy jednoczesnie terminem kelejnego spotkania komisji
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(protokét z kontynuacji czynnosei odbiorowych z dnia 26 pazdziernika 2011 roku). W trakcie
czynnosci  odbiorowych Komisja stwierdzila ponownie usterki, ktérych termin usuniecia
ustalono do dnia 3 listopada 2011 roku. Zgodnie z powyzszym w dniu 4 listopada 2011 roku,
po usunigciu przez wykonawcee wszystkich stwierdzonych uwag i zastrzezen, komisja odbiorowa
dokonata koficowego odbioru robot. Termin realizacii inwestycji jest zgodny z terminem

okreslonym w umowie o dofinansowanie jak i w umowie z wykonawcg inwestycji.

7. Réwnoczesnie kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng przedmiotowej drogi (przekazana
do tut. Urzedu w dniu 4 czerwea 2012 roku droga pocztowa). Ustalono, iz dla drogi bedacej
przedmiotem wniosku prowadzona jest ksiazka drogi (nr ewidencyjny odcinka drogi
G1048770811021) w ciagu drogi Zary — ul, Tatrzanska. Ksigzka drogi zatozona zostala 28 lipca

2010 roku i na dzien przeprowadzenia kontroli zawierata aktualne wpisy.
8. W dniu 30 maja 2012 r. w migjscu realizacji inwestycji, Zespol Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzone] wizji lokalne] oraz dokumentacji

przedstawionej przez Jednostke.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Biorac pod uwagg powyzsze kontrolowans dziatalnos$é ocenia si¢ pozytywnie.

Wrystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

—~
EXKTOR
struktury

Anna Modkowiak



