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- Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz zgodnie z § 8 ust. 1 umowy Nr 26/2011
z dnia 18 kwietnia 2011 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim, a Miastem Gorzéw
WIkp. o dofinansowanie $rodkami pochodzaéymi z budzetu panstwa do zadania
pn. ,,Przebudowa ul. Dobrej — etap I” w ramach III 'edycji Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych 2008-2011, przeprowadzono kontrole¢ w Urzedzie Miasta w Gorzowie Wikp.
w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegélnosci:

a) zgodnosé projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umowy zawarte z wykonawcami w celu realizacji zadania, |

¢) potwierdzenie odbioru robét (Protokol czesciowego i koficowego odbioru robét),

d) dokumenty finansowe,

€) rzeczowa realizacja zadania na miejscu,

f) dokumentacja ewidencyjna drogi (ksigzka kontroli).

Kontrol¢ przeprowadzili: Bozena Jankowska — starszy inspektor w Wydziale Infrastruktury
Lubuskiego Urzg¢du Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp. — Kierownik Zespotu Kontrolujacego,
oraz Monika Podsiadlo — Orzel - inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury Lubuskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., na podstawie upowainieﬁnr 50-1/2012 i 50-2/2012
z dnia 28.02.2012 roku. ‘

Kontrole przeprowadzono w dniu 2 marca 2012 roku i odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu
Miasta w Gorzowie Wlkp. pod poz. 4/2012.



Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. 22011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

I. W dniu 29072010 r. zawarto umowg¢ 77/WIN/10 =z Firmg Konsultingowa
~INTERPROJEKT” Sp. z o.0. zsiedzibg w Gorzowie Wlkp., przy ul. Podmiejskiej 21A
(po uprzednim przeprowadzeniu post¢powania okre$lonego przepisami ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych w trybie przetargu nieograniczonego) w zakresie sporzadzenia dokumentacji
projektowej na przebudowe ulicy Dobrej — I etap w Gorzowie Wikp. zgodnie ze Specyfikacja
Istotnych Waruhkéw Zamowienia oraz nadzor autorski.

Za calos¢ realizacji przedmiotu umowy ustalone zostalo wynagrodzenie w kwocie 229.360 zt
brutto, wtym wynagrodzenie za nadzér autorski 21.960 zt brutto (tylko ta kwota jest
kwalifikowana). Za pelnienie nadzoru autorskiego przelano kwote 21.960 zt brutto (Faktura
VAT Nr 39/2011 z dnia 14.12.2011 r. na kwotg 21.960 I brutto (z tego tylko kwota 20.642,40 zi
brutto jest kwalifikowana - dot. ulicy Dobrej) — polecenie przelewu z dnia 21.12.2011 r,
Wyjasnienia dotyczace sposobu okreslenia kwoty wynagrodzenia za nadzér autorski w zakresie
inwestycji -objetej wnioskiem o doﬁnansowénie (ul. Dobra) przyjeto protokolem ustnych
wyjasnien w dniu 02.03.2012 roku od Pani Jolanty Paduch Kierownika Oddzialu Realizacji
Inwestycji Urzedu Miasta w Gorzowie Wlkp.

2. W dniu 30.09.2010 r. Miasto Gorzéw Wlkp. zlozylo do Wojewody Lubuskiego wniosek
o dofinansowanie przebudowy drogi lokalnej w ramach ,,Narodowego Programu Przebudowy
Drog Lokalnych 2008-2011” do zadania pn.,Przebudowa ulicy Dobrej — etap I”. Zgodnie
z wnioskiem koszty do poniesienia w 2011 r. na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji
zaplanowane zostaly na laczng kwotg 6.189.900 zi, z czego 3.000.000 zt to wnioskowana kwota
dotacji- z budzetu pafistwa. Jednostka zobowiazala siec do przekazania na realizacje zadania

$rodki wlasne w kwocie 3.189.900 z1.

3. W dniu 03.02:2011 r. Miasto ogtosilo przetarg nieograniczony na pelnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu dla projektu ,Przebudowa ulicy Dobrej — I etap” (Nr ogloszenia: 39369 — 2011).
Sposrod czterech ztozonych ofert wybrano ‘najkorzystniejsza‘ oferte Konsorcjum Partner6w:
PROMOST Sp. z 0.0. z siedziba w Zielonej Gorze przy ul. Boh. Westerplatte 11 oraz DHV
POLSKA Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie przy ul. Domaniewskiej 41, z ktérym w dniu
04.03.2011 r. zawarto umowe Nr 8/WIN/2011w zakresie pelnienia funkcji Inzyniera Kontraktu
nad zadaniem ,,Przebudowa ulicy Dobrej — I etap”. Za wykonanie czynnosci okreslonych

wumowie zobowiazano si¢ zaplaci¢ wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 72.939,00 zi
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brutto. Na konto Inzyniera Kontraktu przelano tacznie kwotg 72.939 zt brutto, z czego tylko
kwota 68.562,66 zl brutto jest kwalifikowana - dotyczy ulicy Dobrej (Faktura VAT Nr 42/N-G-
1/11 z dnia 24.08.2011 r. na kwote 7.459,62 z1 brutto — polecenie przelewu z dnia 28.09.2011 r.,
Faktura VAT Nr 50/N-G-2/11 z dnia 27.09.2011 r. na kwotg 13.170,89 z! brutto — polecenie
przelewu z dnia 25.10.2011r., Faktura VAT Nr 71/N-G-3/11 z dnia 15.11.2011 r. na kwote
31.817,45 zi brutto (z tego tylko kwota 28.3 16,68 z} brutto jest kwalifikowana - dot. ul. Dobrej)
— polecenie przelewu z dnia 09.12.2011 r., Faktura VAT Nr 92/N-G-4/11 z dnia 19.12.2011 r.
na kwot¢ 20.491,04 zi brutto (ztego tylko kwota 19.615,27 zl brutto jest kwalifikowana -
dot. ul. Dobrej) — polecenie przelewu z dnia 27.12.2011 r.

Wyjasnienia dotyczace sposobu okreslenia kwoty wynagrodzenia za petnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu w zakresie inwestycji objetej wnioskiem o dofinansowanie (ul. Dobra) przyjeto
protokolem ustnych wyjasnien w.dniu 02.03.2012 roku od Pani Jolanty Paduch Kierownika
Oddziatu Realizacji Inwestycji Urzedu Miasta w Gorzowie Wikp.

4, Zgodnie z przédstawiona dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy  zadania
nastapito w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 24.02.2011 roku Miasto oglosito przetarg (Nr ogloszenia 63477 — 2011) na realizacje
zadania ,,Przebudowa ulicy Dobrej w Gorzowie Wlkp. — I etap”. Do uptywu terminu skladania
ofert zlozono 4 oferty. Na podstawie zestawienia ofert i ich poréwnania wybrano
najkorzystniejszg oferte (nr 3) firmy EUROVIA POLSKA S.A. z siedziba w Bielanach
Wroclawskich przy ul. Szwedzkiej 5, 55-040 Kobierzyce (cena wybranej oferty: 3.850.012,91 zt
brutto), z ktéra w dniu 31 marca 2011 r. zawarto akt umowy Nr 14/WIN/2011 w zakresie
realizacji zadania pn. ,,Przebudowa ulicy Dobrej — etap I”. Termin wykonania robé6t ustalono
nadzien 30.09.2011 r. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono kwot¢ kontraktowa
w wysokosci 3.850.012,91 zI brutto, z tym ze rozliczenie koficowe odbedzie si¢ na podstawie
kontraktu obmiarowego (Tabela Elementéw Rozliczeniowych bedaca zatacznikiem do umowy
na roboty budowlane uwzglednia podziat tejze kwoty na ulicg Dobra, tj. 3.604.739,24 zt brutto
oraz na ' ul. Husarska, tj. 245273,67 2zt Dbrutto). Przedmiotem wniosku oraz

umowy o dofinansowanie jest tylko ulica Dobra.

5. W dniu 18 kwietnia 2011 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim — Helena Hatka w imieniu
iz upowaznienia, ktérej dzialata Dyrektor Wydziatu Infrastruktury — Anna Mackowiak,
a Miastem Gorzéw Wilkp. reprcientowanym przez Prezydenta Miasta — Tadeusza Jedrzejczaka
przy kontrasygnacie Skarbnika — Malgorzaty Zienkiewicz zawarto umowg Nr 26/2011
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,Przebudowa

ul. Dobrej — I etap” na kwote 1.846.972 zi. Jednostka zobowiazala si¢ do przekazania
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narealizacj¢ zadania $rodkéw w kwocie 1.846.972,30 zk. Calkowita warto$é zadania
po przetargu to kwota 3.693.944,30 zl brutto (kwota zgodna z pismem Prezydenta Miasta
Gorzowa Wlkp. znak: WIN.IV.JP/7041/296/11 z dnia 17.03.2011 r.). Na catkowita wartos$¢
zadania sktada si¢ wynagrodzenie wykonawcy rob6t budowlanych w wysokosci 3.604.739,24 zt
brutto, wynagrodzenie Inzyniera Kontraktu w wysokosci 68.562,66 zt brutto oraz wynagrodzenie
za nadzér autorski- w wysokosci 20.642,40 zt brutto.

Termin realizacji zadania, wedtug umowy, przewidziano na:

- 30 listopad 2011 r. (zakoniczenie rzeczowe realizacji zadania),

-31 gfudzier'l 2011 r. (zakonczenie finansowe realizacji zadania).

6. Zgodnie z protokotem koniecznosci nr 4 wykonania rob6t zamiennych z 16.08.2011 r., w dniu
30.09.2011 r. podpisano Aneks nr 1 do niniejszej Umowy. Powyzsze wynika z faktu,
iz w zwigzku z obowiazujaca na terenie Gorzowa Wikp. praktyka oznaczania wlazéw zeliwnych
kanalizacji = deszczowej i nieuwzglednieniem przez wykonawce takiego oznaczenia
w przedstawionej ofercie (z uwagi na brak takiego wymogu w dokumentacji przetargowej),
konieczne bylo wprowadzenie robdt zamiennych polegajacych na zastosowaniu na ww. zadaniu
inwestycyjnym wlazéw zeliwnych kanalizacji deszczowej z opisem ,,Kanalizacja deszczowa
Gorzéw WIlkp.”, co zwigkszylo ogdlny koszt inwestycji o kwote 5.847,54 zt brutto.
Zaakceptowana kwota kontraktowa brutto to 3.855.860,46 zI (w zakresie ul. Dobrej koszt
inwestycji zwiekszyl sie o kwote 4.703,46 zI brutto, co chznie stanowi 3.609.442,7 zt brutto).
Ponadto w zwiazku z wydhizong procedura uzyskania decyzji na wycinke drzew (brak
mozliwosci jej przeprowadzenia w stosunku do drzew z zasiedlonymi gniazdami oraz nakaz
prowadzenia wycinki drzew pod nadzorem przyrodniczym) zaistniala koniecznos¢ zmiany trasy
kanalizacji deszczowej 1 w konsekwencji opracowanie projektu zamiennego wraz
z uzgodnieniami. Powyzsze dzialania byly przyczyna zmiany terminéw w harmonogramie
realizacji robét, ktory przedtuzony zostat do dnia 30.10.2011 r. (odcinek I — konstrukcja jezdni
ul. Dobrej z nawierzchnia bitumiczng). Ukoficzenie odcinka II — pozostale roboty, ustalono
do15.11.2011 r. |

Zgodnie z protokotem koniecznosci nr 16 wykonania robdt zamiennych z 28.10.2011 r. w dniu
02.11.2011 r. podpisano Aneks nr 2 do niniejszej umowy na podstawie ktérego zmniejszeniu
ulegta warto$¢ zadania o kwote 36.764,7 zl brutto (w zakresie ulicy Dobtej). Oszczgdnosci
na kontrakcie wynikaja z zastosowania w warstwie $cieralnej $ciezki rowerowej betonu
asfaltowego AC 8 S koloru czarnego zamiast betonu asfaltowego AC 5 S barwionego
na czerwono, co pozwoli w pézniejszym czasie unikna¢ dodatkowych kosztow zwigzanych
z biezacym utrzymaniem $ciezki rowerowej, przy zapewnieniu ze parametry nowej warstwy
$cieralnej bnie beda odbiegaé od parametréw przyjetych przez Projektanta. Ogolng wartosé
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zadania okreslono zatem na 3.819.095,76 z} brutto (w zakresie ul. Dobrej warto$¢ zadania
wynosi 3.572.678,0 zt brutto).

Zgodnie z powykonawczym obmiarem geodezyjnym wykonanych elementéw robdt na konto
wykonawcy inwestycji przelano lacznie kwote 3.719.211,47 zt brutto, z czego tylko kwota
3.478.208,21 zi brutto dotyczy ulicy Dobrej bedacej przedmiotem dofinansowania (Faktura VAT
Nr 7111/2011/68000068 z dnia 25.07.2011 r. na kwote 392.251,76 zt brutto, Faktura VAT
Nr 7111/2011/68000077 z dnia 31.08.2011 r. na kwote 692.246,14 zt brutto — polecenie
przelewu z dnia 01.09.2011 r., Faktura VAT Nr 7111/2011/68000091 z dnia 30.09.2011 r.
na kwotg 877.603,97 zl brutto (z tego tylko kwota 658.261,04 zt brutto jest kwalifikowana - dot.
ul. Dobrej) — polecenie przelewu z dnia 27.10.2011 r., Faktura VAT Nr 7111/2011/68000121
z dnia 31.10.2011 r. na kwotg 841.558,07 zt brutto (z tego tylkok kwota 834.014,55 zt brutto jest
kwalifikowana - dot. ul. Dobrej) — polecenie przelewu z dnia 05.12.2011 1., Faktura VAT
Nr 7111/2011/68000157 z dnia 15.12.2011 r. na kwote 915.551,53 zt brutto (z tego tylko kwota
901.434,72 z1 brutto jest kwalifikowana dot. ul. Dobrej) — polecenie przelewu z dnia
23.12.2011 r.).

7. Po calkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie z koficowym rozliczeniem finansowym
na dzien 31.12.2011 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosly lacznie 3.567.413,27 zt
(50% tej kwoty to 1.783.706,63 z1), w tym kwota 3.478.208,21 zt brutto za roboty budowlane,
kwota 68.562,66 zi brutto za Inzyniera Kontraktu oraz kwota 20.642,40 zt brutto za nadzér
autorski.

Zgodnie z umowa o dofinansowanie, dla Miasta Gorzowa WIlkp. przekazana zostata z budzetu
panstwa dotacja w kwocie 1.846.972 zi.

W zwiazku z faktem, iz na inwestycje wydano mniej Srodkow niz wynika to z umowy
o dofinansowanie (zmniejszenie kosztow inwestycji o kwote 126.531,03 zI brutto w stosunku
do kwoty okreslonej w umowie o dofinansowanie), Miasto Gotzoéw Wilkp. w dniu 12.01.2012 1.
zwrécito do budzetu panstwa niewykorzystana czes$é dotacji w kwocie 63.265,37 z.
Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu paﬁstWa, przyznanej w ramach ,,Narodowego

Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011".

8. Zgodnie ze Swiadectwem Przejecia Robét w dniu 25.11.2011 r. dokonano odbioru koficowego
odcinka T — konstrukcja jezdni ul. Dobrej z nawierzchnia bitumiczna (zgloszenie przez
wykonawce zakoniczenia Tobot nastapito w dniu 28.10.2011 r.). Termin realizacji inwestycji jest

zgodny z terminem okre§lonym w umowie o dofinansowanie jak i w umowie z wykonawcg



inwestycji. W Zataczniku nr 2.1. do Swiadectwa Przejecia Robét okreslono Listy wad i usterek
w zakresie m.in. robét drogowych, a termin ich usuniecia ustalono na dzief 30.05.2012 r.
Zgodnie natomiast ze Swiadectwem Przejecia Rob6t w dniu 09.12.2011 r. dokonano odbioru
koncowego odcinka II — pozostale roboty (zgloszenie przez wykonawce zakonczenia robot
nastapito w dniu 14.11.2011 r.), okreslajac w zatacznikach Listy wad i usterek. Termin usuniecia
wad i usterek w zakresie m.in. rob6t drogowych (Zatacznik nr 2.1. do Swiadectwa Przejecia
Roboét), robot elektrycznych i telekomunikacyjnych (Zatacznik nr 2.3. do Swiadectwa Przejecia
Robot) oraz w zakresie zieleni (Zatacznik nr 2.4, do Swiadectwa Przejecia Robét) ustalono
na dzien 30.05.2012 r. ‘

Termin realizacji inwestycji jest zgodny z terminem okreslonym w umowie o dofinansowanie

jak i w umowie z wykonawcg inwestycji.

9. Réwnoczesnie kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng drogi. Ustalono, iz dla
przedmiotowej drogi prowadzona jest ksiazka obiektu budowlanego - zalozona w grudniu 2011

roku, ktora na dzien przeprowadzenia kontroli zawierala aktualne wpisy.

W dniu 2 marca 2012 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie ' zadania -na podstawie prZepfowadzonej wizji ‘lokalnej oraz dokumentacji

przedstawionej przez Jednostke,

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze nazwa zadania okreslona
m.in. w dokumentacji przetargowej nie jest jednolita z naqu‘zadarﬁa okreslona w umowie
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu paﬁstwa zawartg pomigdzy Wojewoda
Lubuskim, a Miastem Gorzéw Wlkp. Stwierdzone uchybienie ma wylacznie charakter formalny
i nie powoduje nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zar6wno w aspekcie finansowym,
jak 1 wykonania zadania.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone uchybienie jest Kierownik Jednostki Kontrolowane;.

Biorac pod uwage powyzsze kontrolowana dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 23 ust. 3 pkt 1 Zarzadzenia
Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji dziatalnosci kontrolnej
wykonywanej przez wojewodg zalecam:

1. Stosowa¢ jednolite nazewnictwo we wszystkich ~dokumentach dotyczacych

przedmiotowej inwestycji. Informacji o wykorzystaniu zalecenia oczekuje w_terminie

30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.




2. Przedstawié, w_terminie do dnia 15 czerwea 2012 r., informacji i dokumentow
potwierdzajacych usuniecie usterek wynikajacych ze Swiadectwa Przejecia Robét z dnia
25.11.2011 r. (odbiér konicowego odcinka I - konstrukcja jezdni ul. Dobrej

z nawierzchnig bitumiczna) oraz Swiadectwa Przejecia Robét z dnia 09.12.2011r. (odbi6r

koncowy odcinka II — pozostate foboty), ktérych termin usunigeia ustalono na dzien
30.05.2012 .

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

A LUBUSKI
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