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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r, Nr 185, poz. 1092) oraz zgodnie z § 8 ust. 1 uméw
Nr 17/2011 zdnia i€ kwietnia 2011 roku oraz Nr 30/2011 zdnia 28 czerwca 2011 roku
zawartych pomiedzy Wojewoda Lubuskim, a Powiatem Stubickim o dofinansowanie $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1257F
na odcinku od drogi wojewddzkiej nr 137 do Smogér wraz z miejscowoscia” oraz zadania
pn. ,Remont ul. Koscielnej i ZBOWID w Cybince, lezacych w ciagu ‘drogi powiatowej
nr 1248F relacji Cybinka — Klopot na odcinku od drogi krajowej 29 do skrzyzowania
zdroga gminng nr 001011F Cybinka — Bieganow” realizowanych wramach III edycji
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011, przeprowadzono kontrole
w Starostwie Powiatowym w Stubicach w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji,
a w szczego6lnosci:
a) zgodnosci projektow z prawodawstwem w zakresie zamowient publicznych,
b) uméw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadan,
¢) potwierdzenia odbioru robo6t (Protokét czesciowego i koficowego odbioru robot),
d) dokumentéw finansowych,
e) rozliczenia z porozumien intencyjnych zawartych z Gming O$no Lubuskie oraz Gminag

Cybinka,

f) rzeczowe]j realizacji zadan na miejscu,

g) dokumentacji ewidencyjnej drog (ksiazki drég).



Kontrolg przeprowadzili: Bozena Jankowska — starszy inspektor w Wydziale Infrastruktury
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. — Kierownik Zespotu Kontrolujacego,
oraz Monika Podsiadto—Orzet - inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury Lubuskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., na podstawie upowaznien Nr 159-1/2012
1159-2/2012 z dnia 11 maja 2012 roku.

Kontrolg przeprowadzono w dniu 15 maja 2012 roku i odnotowano w ksiazce kontroli Starostwa

Powiatowego w Stubicach pod poz. 3/2012.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

1. W dniu 30 wrzesnia 2010 roku Powiat Stubicki zlozyl do Wojewody Lubuskiego wniosek
o dofinansowanie przebudowy drogi lokalnej w ramach ,,Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych 2008-2011” do zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1257F
naodcinku od drogi wojewoddzkiej nr 137 do Smogér wraz z miejscowoscia”. Zgodnie
z wnioskiem koszty do poniesienia w 2011 r. na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji
zaplanowane zostaty na taczng kwotg 2.220.000 zi, z czego 1.110.000 zt to wnioskowana kwota
dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowiazata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania
$rodki whasne w kwocie 1.110.000 zt (w tym wktad partnera w wysokosci 555.000 zt).

Jednym z zalacznikéw do niniejszego wniosku jest porozumienie intencyjne zawarte w dniu
27 wrzesnia 2010 roku pomiedzy Powiatem Stubickim a Gming O$no Lubuskie, zgodnie
zktorym Gmina zobowigzala si¢ udzieli¢ Powiatowi ze swojego budzetu na rok 2011 dotacji
w wysokosci 555.000 z1, stanowigcej 50% wymaganego udzialu wlasnego przeznaczonej
na realizacje zadania pod nazwa ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1257F na odcinku od drogi
wojewddzkiej nr 137 do Smogér wraz z miejscowoscia” (zgodnie z kosztorysem inwestorskim).
Realizujac postanowienia porozumienia intencyjnego w dniu 22 wrzesnia 2011 roku zawarto
umowe pomiedzy Gming O$no Lubuskie a Powiatem Stubickim, w ktérej gmina zobowigzata si¢
przekaza¢ Powiatowi dotacje stanowiaca 50% udziatu wlasnego Powiatu w koszcie wykonania
przedmiotowego zadania w wysokosci 409.046,13 zt (zgodnie z umowa zawarta pomigdzy
Powiatem Stubickim a Wojewoda Lubuskim).. W dniu 16 listopada 2011 roku Gmina Os$no
Lubuskie przekazata Powiatowi Stubickiemu 409.046,13 z}v.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa wylonienie wykonawcy zadania nastapito
z zachowaniem zasad okreSlonych w ustawie Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ustawa
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PZP, w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym

kryterium wyboru ofert byla najkorzystniejsza cena. Czynnosci zwiazane z przygotowaniem

i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego wykonane zostaly

przez czlonkéw Komisji Przetargowej powotanej Zarzadzeniem Nr 01/2011 Dyrektora Zarzadu

Drég Powiatowych w Stubicach z dnia 5 stycznia 2011 roku.

Ogloszenie o zamoéwieniu na roboty budowlane dla inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi

powiatowej nr 1257F na odcinku od drogi wojewoddzkiej nr 137 do Smogér wraz

z miejscowoscig” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w  dniu

10 stycznia 2011 roku (Nr ogloszenia: 10281 — 2011).

Do uplywu terminu sktadania ofert (tj. do dnia 25 stycznia 2011 roku) zlozono 5 ofert.

Na podstawie zestawienia ofert i ich poréwnania wybrano najkorzystniejszg oferte firmy

EUROVIA POLSKA S.A. zsiedzibg w Bielanach Wroctawskich przy ul. Szwedzkiej 5 (cena

wybranej oferty: 1.619.579,27 z1 brutto).

Z przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynikalo, ze Zarzad Drog

Powiatowych w Stubicach przeprowadzit je zgodnie 2z przepisami ustawy PZP,

tj. w szczegolnosci:

» wszystkie osoby biorace udzial w postgpowaniu zlozyty oswiadczenia wymagane art. 17 ust.2
ustawy PZP,

« zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

« specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie z art. 36
WW. ustawy,

» wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego

w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postgpowania :

» nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy z powodéw okreslonych w art. 24 ust. 1i 2
ustawy PZP,

« nie sktadano odwotan,

s przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem  sporzadzonym

na podstawie art. 96 ustawy PZP.

Na tej podstawie w dniu 14 lutego 2011 roku Zarzad Drég Powiatowych w Stubicach zawart,
z wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawca, umowg Nr 01/11 w zakresie realizacji
przedmiotowego zadania. Termin wykonania umowy ustalono do dnia 21 pazdziernika
2011 roku. Za wykonanie zadania zamawiajacy zobowiazal si¢ zaplaci¢ wykonawcy
1.619.579,27 zt brutto (Faktura VAT Nr 7111/2011/68000110 z dnia 25 pazdziernika 2011 roku
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na kwotg 1.619.579,27 zt brutto z terminem przelewu 14 dni - polecenie przelewu z 7 listopada
2011 roku).

Nadzér inwestorski nad realizacjg przedmiotowych robét zlecony zostal firmie ~Komplet
Inwest,, s.j. Tomasz Granops, Elzbieta Prazanowska — Nieb6j z siedziba w Gorzowie Wikp. przy
Al 11-go Listopada 91K, z ktéra w dniu 14 lutego 2011 roku zawarto umowe na kwote
16.605 zt brutto (Faktura VAT Nr 388/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 roku na kwote
16.605 zt z terminem przelewu 14 dni - polecenie przelewu w dniu 7 listopada 2011 roku).

Przewidywana warto$¢ wynagrodzenia za nadzér inwestorski nie przekraczata kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy PZP (réwnowartosci 14.000 EURO). Zaméwienia udzielono
po przeprowadzeniu rozpoznania cenowego, zwracajac si¢ w formie pisemnej do czterech
wykonawcéw. Oferte, w wyznaczonym terminie tj. do dnia 11 lutego 2011 roku, ztozylo trzech

wykonawcow.

W dniu 18 kwietnia 2011 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim — Helena Hatka, w imieniu
izupowaznienia ktorej dziatala Dyrektor Wydziatu Infrastruktury — Anna Madkowiak,
a Powiatem Stubickim reprezentowanym przez Starost¢ — Andrzeja Bycka, Wicestaroste —
Leopolda Owsiak przy kontrasygnacie Skarbnika — Grazyny Neumann zawarto umowe
Nr17/2011 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1257F na odcinku od drogi wojewodzkiej nr 137
do Smogér wraz z miejscowoscig” na kwote 818.092 zi. Jednostka zobowigzala sie
do przekazania na realizacj¢ zadania $rodki w kwocie 818.092,27 zt. Calkowita warto§¢ zadania
po przetargu to kwota 1.636.184,27 zt brutto.

Termin realizacji zadania, wedtug umowy, przewidziano na:

- 30 listopada 2011 r. (zakonczenie rzeczowe realizacji zadania),

- 31 grudnia 2011 r. (zakonczenie finansowe realizacji zadania).

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie z koficowym rozliczeniem finansowym na dzien
31 grudnia 2011 roku, wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty lacznie 1.636,184,27 zt
(50% tej kwoty to 818.092,14 z1).

Zgodnie z umowa o dofinansowanie, Powiatowi Stubickiemu przekazana zostala z budzetu

panstwa dotacja, w pelnej umownej wartosci rownej 818.092 zi.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiggowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu pafstwa, przyznanej w ramach ,Narodowego

Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011”.



W dniu 25 pazdziernika 2011 r. komisja odbiorowa dokonata ostatecznego odbioru robot
(zgtoszenie przez wykonawce zakoriczenia robdt nastapilo w dniu 17 pazdziernika 2011 roku).
Termin realizacji inwestycji jest zgodny z terminem okreslonym w umowie o dofinansowanie

jak i w umowie z wykonawcs inwestyciji.

Rownocze$nie kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng przedmiotowej drogi. Ustalono,
izdla drogi bedacej przedmiotem wniosku prowadzona jest ksiazka drogi (nr ewidencyjny
odcinka drogi P03550855000, P0012570805000) w ciagu drogi Smogéry — Lubiefi — Granica
Powiatu. Ksiazka drogi zatozona zostata w lipcu 2000 roku i na dzief przeprowadzenia kontroli

zawierata aktualne wpisy.

2. W dniu 30 wrzesnia 2010 roku Powiat Stubicki ztozyl réwniez do Wojewody Lubuskiego
wniosek o dofinansowanie remontu drogi lokalnegj w ramach ,Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011” do zadania pn. ,,Remont ulicy Ko$cielnej i ZBOWiD
w Cybince, lezacych w ciggu drogi powiatowej nr 1248F relacji Cybinka — Klopot
na odcinku od drogi krajowej 29 do skrzyzowania z drogg gminng nr 001011F Cybinka -
Bieganéw”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia w 2011 r. na realizacj¢ przedmiotowe;j
inwestycji zaplanowane zostaly na taczng kwote 400.000 zt, z czego 200.000 z} to wnioskowana
kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowiazata si¢ do przekazania na realizacje zadania
$rodki whasne w kwocie 200.000 zi (w tym wktad partnera w wysokosci 100.000 zt).

Jednym z zalacznikéw do niniejszego wniosku jest porozumienie intencyjne zawarte w dniu
27 wrzesnia 2010 roku pomiedzy Powiatem Stubickim a Gming Cybinka, zgodnie z ktérym
Gmina zobowigzala si¢ udzieli¢ Powiatowi ze swojego budzetu na rok 2011 dotacji w wysokosci
100.000 zi, stanowiacej 50% wymaganego udziatu wlasnego przeznaczonej na realizacj¢ zadania
pod nazwa ,,Remont ulicy Koscielnej i ZBOWiID w Cybince, lezacych w ciagu drogi powiatowej
nr 1248F relacji Cybinka — Klopot na odcinku od drogi krajowej 29 do skrzyzowania z droga
gminng nr 001011F Cybinka - Bieganéw” (zgodnie z kosztorysem inwestorskim). Realizujac
postanowienia porozumienia intencyjnego w dniu 30 czerwca 2011 roku zawarto umowg dotacji
pomiedzy Powiatem Stubickim a Gming Cybinka, w ktérej gmina zobowigzala si¢ przekazac
Powiatowi dotacje stanowiacg 50% wkladu wlasnego Powiatu w koszcie wykonania
przedmiotowego zadania w wysokosci 99.933,73 zt (zgodnie z umowa zawartg pomigdzy
Powiatem Shubickim a Wojewodg Lubuskim). W dniu 2 grudnia 2011 roku Gmina Cybinka
przekazata Powiatowi Stubickiemu kwotg 99.933,73 zi.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy zadania nastapito
z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ustawg
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PZP, w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym

kryterium wyboru ofert byla najkorzystniejsza cena. Czynnosci zwiazane z przygotowaniem

i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego wykonane zostaty

przez czionkéw Komisji Przetargowej powotanej Zarzadzeniem Nr 01/2011 Dyrektora Zarzadu

Drég Powiatowych w Stubicach z dnia 5 stycznia 2011 roku.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu na roboty budowlane dla inwestycji pn. ,,Remont ulicy Koscielnej

i ZBOWiID w Cybince, lezacych w ciagu drogi powiatowej nr 1248F relacji Cybinka — Klopot

na odcinku od drogi krajowej 29 do skrzyzowania z drogg gminng nr 001011F Cybinka -

Bieganéw” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 24 maja 2011

roku (Nr ogloszenia: 126792 —2011).

Do uplywu terminu skiadania ofert (tj. do dnia 9 czerwca 2011 roku) zlozomo 3 oferty.

Napodstawie zestawienia ofert i ich pordéwnania wybrano najkorzystniejsza oferte

Przedsigbiorstwa Transportu i Maszyn Drogowych S.A z siedzibg w Jaworze przy ul. Szpitalnej

7 (cena wybranej oferty: 399.734,94 zt brutto).

Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynikato, ze Zarzad Drog

Powiatowych w Stubicach przeprowadzit je zgodnie z przepisami ustawy PZP,

tj. w szczegodlnosci:

» wszystkie osoby biorace udziat w postgpowaniu zlozyty o§wiadczenia wymagane art. 17 ust.2
ustawy PZP,

« zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

+ specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie z art. 36
ww. ustawy,

« wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego

w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postgpowania :

« nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy z powodéw okreslonych w art. 24 ust. 11 2
ustawy PZP,

« nie sktadano odwotan,

« przebieg  postgpowania przetargowego udokumentowano  protokolem sporzadzonym

na podstawie art. 96 ustawy PZP.

Na tej podstawie w dniu 28 czerwca 2011 roku Zarzad Drég Powiatowych w Stubicach zawart,
z wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawca, umowg Nr 02/11 w zakresie realizacji
przedmiotowégo zadania. Termin wykonania umowy ustalono do dnia 28 paZdziernika
2011 roku. Za wykonanie zadania zamawiajacy zobowiazat si¢ zaptaci¢ wykonawcy
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399.734,94 zt brutto (Faktura VAT Nr 52/11/2011 z dnia 4 listopada 2011 roku na kwote

399.734,94 z1 brutto z terminem przelewu 14 dni - polecenie przelewu z 17 listopada 2011 roku).

Nadzér inwestorski nad realizacja przedmiotowego zadania peil, w ramach obowiazkéw
stuzbowych, Pan Jan Stachowiak - dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Stubicach,
posiadajacy przygotowanie zawodowe upowazniajace do wykonywania samodzielnej funkgji
kierownika budowy i robdt w specjalnosci konstrukeyjno — inzynieryjnej w zakresie drog
i lotniskowych drog startowych oraz manipulacyjnych (decyzja Nr 34/86/GW z dnia 19 czerwca
1986 roku).

W dniu 28 czerwca 2011 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim — Helena Hatka, w imieniu
iz upowaznienia ktérej dziatala Dyrektor Wydzialu Infrastruktury — Anna Mackowiak,
a Powiatem Stubickim reprezentowanym przez Starost¢ — Andrzeja Bycka, Wicestaroste —
Leopolda Owsiak przy kontrasygnacie Skarbnika — Grazyny Neumann zawarto umowe
Nr 30/2011 o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu paistwa zadania pn. ,,Remont
ul. Koscielnej i ZBOWiID w Cybince, lezacych w ciagu drogi powiatowej nr 1248F relacji
Cybinka — Klopot na odcinku od drogi krajowej 29 do skrzyzowania z droga gminna nr 001011F
Cybinka - Bieganéw” na kwot¢ 199.867 zi. Jednostka zobowigzala si¢ do przekazania
na realizacj¢ zadania $rodki w kwocie 199.867,94 zi. Catkowita warto§¢ zadania po przetargu
to kwota 399.734,94 zt brutto.

Termin realizacji zadania, wedtug umowy, przewidziano na:

- 30 listopada 2011 r. (zakoficzenie rzeczowe realizacji zadania),

- 31 grudnia 2011 r. (zakoficzenie finansowe realizacji zadania).

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie z koficowym rozliczeniem finansowym na dzien
31 grudnia 2011 roku, wydatki na sfinansowanie zadania wyniosly lacznie 399.734,94 zi
(50% tej kwoty to 199.867,47 zt).

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, Powiatowi Stubickiemu przekazana zostala z budzetu
panstwa dotacja, w pelnej umownej wartosci rownej 199.867 z1.

Przeprowadzona - kontrola dokumentéw finansowych i ksiggowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,Narodowego

Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011”.

W dniu 3 listopada 2011 r. komisja odbiorowa dokonata ostatecznego odbioru robét (zgtoszenie

przez wykonawce zakonczenia rob6t nastgpito w dniu 28 pazdziernika 2011 roku). Termin



realizacji inwestycji jest zgodny z terminem okreslonym w umowie o dofinansowanie jak

i w umowie z wykonawca inwestycji.

Réwnoczesnie kontroli poddano dokumentacje¢ ewidencyjng przedmiotowej drogi. Ustalono,
iz dla drogi bedacej przedmiotem wniosku prowadzona jest ksiazka drogi (nr ewidencyjny
odcinka drogi P00124805000) w ciggu drogi Cybinka — Biatkow - Klopot. Ksiazka drogi
zatozona zostata w lipcu 2000 roku i na dzieii przeprowadzenia kontroli zawierala aktualne

wpisy.
3. W dniu 11 maja 2012 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadan na podstawie przeprowadzonych wizji lokalnych oraz dokumentacji

przedstawionej przez Jednostke.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Biorac pod uwagg powyzsze kontrolowana dziatalnoéé ocenia si¢ pozytywnie.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
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