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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust, 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrole w Starostwie
Powiatowym w Gorzowie Wlkp. w zakresie wykorzystania dotacji przyznanej z rezerwy celowej
budzetu panstwa oraz z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej na realizacje zadania
pn. ,Remont drogi powiatowej Nr 1288F na odcinku Boguszyniec — Oksza - Klopotowo”
zwigzanego z usuwaniem skutkéw klesk zywiolowych, a w szczegdinosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) dokumentéw finansowych,

¢) rzeczowej realizacji zadania na miejscu.

Kontrole przeprowadzili: Alicja Walczowska — Kierownik Oddziatu Infrastruktury i Transportu
w Wydziale Infrastruktury Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. ~ Kierownik
Zespohu Kontrolujacego, oraz Monika Podsiadto-Orzet - inspektor wojewddzki w Wydziale
Infrastruktury Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., na podstawie
upowaznien nr 143-1/2012 i 143-2/2012 z dnia 20 kwietnia 2012 roku.

Kontrole przeprowadzono w dniu 23 kwietnia 2012 roku i odnotowano w ksiazce kontroli

Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wlkp. pod poz. 1/2012.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.
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1. W ramach podzialu $rodkéw na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji pismem znak: BUSKZ-5901-2-475/10 z dnia 23 czerwca 2010
roku udzielit Staroscie Powiatu Gorzowskiego PROMESY na dofinansowanie w 2010 roku
zadan polegajacych na remoncie lub odbudowie obiektéw komunalnej infrastruktury techniczne;j
zniszczonych w wyniku powodzi majacej miejsce w maju i czerweu 2010 roku w kwocie
3.500.000 zt.

Na tej podstawie podpisana zostala umowa dotacji Nr LUBU/21/RCII/MSWiA/2010 zawarta
wdniu 20 wrzesnia 2010 roku pomigdzy Ministrem Spraw Wewngetrznych i Administracji
reprezentowanym przez Zbigniewa Swircza Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutkéw Klesk
Zywiotowych a Powiatem Gorzowskim (jednostka samorzadu terytorialnego) w imieniu ktérej
dziala Zarzad, reprezentowany przez Pana Joézefa Kruczkowskiego — Staroste Powiatu
Gorzowskiego, Pana Grzegorza Tomczak - Wicestarosta Powiatu Gorzowskiego z kontrasygnata
skarbnika powiatu Pana Marka Szabat, na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej
Nr 1288F na odcinku Boguszyniec — Oksza — Klopotowo” na kwote 2.781.526 zt brutto.

Jednostka zobowigzata si¢ wykonaé zadanie w-terminie do dnia 30 listopada 2010 roku.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa, Wyioni.enie wykonawcy zadania nastapito
w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym kryterium wyboru ofert byta najkorzystniejsza
cena. Czynnosci zwigzane z przygotowarﬁem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
ww. zamdwienia publicznego wykonane zostaly przez czlonkéw komisji przetargowej,
powolanej Zarzadzeniem Nr 32/2010 Starosty Powiatu Gorzowskiego z dnia 7 wrze$nia 2010
roku. |

W dniu 21 wrzesnia 2010 roku ogloszono przetarg (Nr ogloszenia 299406 — 2010 w Biuletynie
Zaméwiefi Publicznych) na realizacje zadania ,,Remont drogi powiatowej Nr 1288F na odcinku
Boguszyniec — Oksza - Klopotowo”. Do uplywu terminu skfadania ofert tj. do dnia
6 pazdziernika 2010 roku zlozono 1 oferte. W zwiazku z powyzszym z firma ,,MALDROBUD”
Wiestawa Malinowicz i Edward Malinowlicz Spétka jawna z siedziba w MySliborzu przy
ul. Krélewieckiej 43 (cena oferty: 2.778.726,85 2z} brutto) w dniu 18 pazdziernika 2010 roku
zawarto umowe Nr 142/2010 w zakresie realizacji zadania. Termin wykonania umowy ustalono
na dzien 30 listopada 2010 roku. Za wykonanie zadania zamawiajacy zobowiazat sie zaptacié
wykonawcy 2.778.726,85 zk brutto.

W dniu 30 listopada 2010 roku z wykonawcg inwestycji, z powodu bardzo ztych warunkéw

pogodowych, duzych opadéw deszczu oraz wysokiego stanu wody na rzecze Warcie
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zaplata za wykonane roboty nastapi¢ miata w wysokosci 1.284.264,50 z1 brutto.

Biorac pod uwage powyzsze w dniu 10 grudnia 2010 roku pismem znak: DR-5540/fz-43/10
Starosta Powiatu Gorzowskiego, w zwiazku z niewykorzystaniem calosci dotacji przyznanej
umowg_ dotacji nr LUBU/21/RCII/MSWiA/2010 z dnia 20 wrzesnia 2010 roku dla zadania
pn. ,Remont drogi powiatowej nr 1288F na odcinku Boguszyniec — Oksza - Klopotowo”,
wystapil do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrécji z pro$ba o podpisanie ugody
na ww. zadanie poprzez zmian¢ kwoty dofinansowania rob6t na kwote 1.284.264,50 zt (wartosé
wykonanych rob6t) oraz zmiane¢ terminu Wykonania zadnia na 15 grudnia 2010 roku.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przychylit si¢ do wniosku Starosty
Gorzowskiego, zawierajac w dniu 27 grtidnia 2010 roku ugode, w ktérej zmieniono wysokos¢
dotacji na kwote 1.284.264 z1. Termin zakonczenia zadania ustalono do dnia 15 grudnia 2010
roku.

Na podstawie rozliczenia koncowego kosztow - zadania (wedlug faktur), wydatki
na sfinansowanie  inwestycji wyniosty ltacznie 1.284.264 zt brutto (Faktura VAT
Nr S1/FAK/10/00312 z dnia 23 grudnia 2010 roku na kwotg 1,284.264,50 zt brutto z terminem
zaplaty do dnia 22 stycznia 2011 roku — polecenie przelewu z dnia 29 grudnia 2010 roku).
Lubuski Urzad Wojewddzki przekazal na rachunek Starostwa $rodki pienigzne z- tytulu
udzielonej dotacji celowej w pelnej wysokos$ci, rownej 1.284.264 zl brutto (kwota zgodna
z zawartg ugoda z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji).

W zwigzku z faktem, iz na inwestycjé wydano nieznacznie wigcej $rodkéw niz wynika
to z umowy o dofinansowanie, réznica pokryta zostala ze srodkéw wlasnych Starostwa.
Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budZetu pafistwa do zadania zwigzanego z usuwaniem

skutkow klesk zywiotowych.

W dniu 20 grudnia 2010 roku komisja odbiorowa dokonata odbioru koncowego robot
(zgloszenie zakonczenia robdt przez ‘wykonawce nastqpilo w dniu 30 listopada 2010 roku).
Termin realizacji inwestycji jest zgodny z terminem okreslonym w umowie dotacji jak

i w umowie z wykonawcg inwestycji.

2. W ramach podziatu $rodkéw na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji pismem znak: BUSKZ-1-5901-12/11 z dnia 23 lutego 2011 roku

udzielit Staroscie Powiatu Gorzowskiego PROMESY na dofinansowanie w 2011 roku zadania
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w kwocie 800.000 zt (kontynuacja zadania z 2010 roku). Termin do ztozenia wymaganych

dokumentéw, w celu podpisania umowy z Wojewoda Lubuskim, ustalono do dnia 27 maja 2011

roku,

Zgodnie z przedstawiona dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy zadania nastapito
w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym kryterium wyboru ofert byta najkorzystniejsza
cena. Czynnosci zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
ww. zamOwienia publicznego wykonane zostaly przez czlonkéw komisji przetargowej,
powolanej Zarzadzeniem Nr 33/2011 Sfarosty Gorzowskiego z dnia 10 kwietnia 2011 roku.

W dniu 12 kwietnia 2011 roku ogloszono przetarg (Nr ogloszenia75136 — 2011) na realizacje
zadania ,,Remont drogi powiatowej Nr 1288F na odcinku Boguszyniec — Oksza - Ktopotowo”.
Do uptywu terminu skladania ofert (tj. do dnia 28 kwietnia 2011 roku) zlozono 3 oferty.
Na podstawie zestawienia ofert i ich poréwnania wybrano najkorzystniejsza oferte firmy
»MALDROBUD” Wiestawa Malinowicz i Edward Malinowlicz Spdtka jawna z siedzibg
w Mysliborzu przy ul. Krélewieckiej 43 (cena wybranej oferty: 973.033,84 zt brutto), z ktora
w dniu 9 maja 2011 roku zawarto umowe Nr 59/2011 w zakresie realizacji zadania. Termin
wykonania umowy ustalono na dziefi 31 sierpnia 2011 roku. Za wykonanie zadania zamawiajacy
zobowigzat sie zaptaci¢ wykonawcy 973.033,84 z! brutto.

Zakres zgodnosci udzielonego zamdéwienia publicznego z przepisami ustawy Prawo zamowien

publicznych przedstawia lista sprawdzajaca, stanowiaca akta kontroli.

W dniu 26 maja 2011 roku Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wlkp. ztozylo do Wojewody
Lubuskiego wniosek o dotacje na dofinansowanie zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej
Nr 1288F na odcinku Boguszyniec — Oksza - Klopotowo” w wysokosci 800.000 zi brutto,
co stanowi 82% wartosci inwestycji.

" Na tej podstawie w dniu 14 lipca 2011 roku Zawarté zostata pomigedzy Wojewoda Lubuskim
a Powiatem Gorzowskim umowa o udzielenie dotacji Nr 2/18/2011 na realizacje zadania
w kwocie 800.000 zt brutto. Jednostka zobowiazala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania
érodki wiasne w kwocie 173.033,84 zt. Catkowita warto$¢é zadania po przetargu to kwota
973.033,84 zi brutto. Zadanie zobowia;zano sie wykona¢ w terminie do dnia 31 sierpnia 2011

roku.

Jednoczesnie pismem znak: BUSKZ-11-593-4-3/11 z dnia 27 maja 2011 roku Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowato Wojewode Lubuskiego o przewidywanej
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[image: image5.png]dla wojewddztwa lubuskiego kwocie ok: 17,1 mln zt w ramach §rodkéw Funduszu Solidarnogci
Unii Europejskiej przeznaczonych na remont i odbudoweg infrastruktury przeciwpowodziowej,

wtym walow przeciwpowodziowych bedacych w gestii Zarzadu Melioracji i Urzadzen

Wodnych (w kwocie tej ujete zostaly $rodki przyznane w biezacym roku z rezerwy celowej.

budZetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w kwocie 9 min zt
- decyzja Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2011 roku, znak: FS2/4135/39/KDR/11).
Nawiazujac do otrzymanego pisma w dniu 6 czerwca 2011 roku Wojewoda Lubuski pismem
znak: GN.V.6355.7.2011.JCig zglosit przedmiotows inwestycje do sfinansowania w ramach
srodkéw Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej na kwote 800.000 zt (wykaz zadan
dotyczacych odbudowy obiektoéw budowlanych jednostek samorzadu terytorialnego zwiazanych
z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 roku do sfinansowania w ramach $rodkéw
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej). Zatwierdzenie przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji wykazu zadan nastapito w dniu 26 lipca 2011 roku, po uprzednim sprostowaniu
Wojewody Lubuskiego z dnia 25 lipca 2011 roku (pismo znak: IB-I11.6355.28.2011 .A‘Wal)’

W dniu 30 wrzesnia 2011 roku Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wikp. ztozylo do Wojewody
Lubuskiego wniosek o przekazanie $rodkéw  finansowych z Fundukszu ‘Solidarno$ci Unii

Europejskiej (FSUE) na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej Nr 1288F na odcinku

Boguszyniec — Oksza - Klopotowo” w wysokosci 800.000 zt. Jednostka zobovyiqzala sig
do przekazania na realizacj¢ zadania $rodki wlasne w kwocie 173.033,84 zi. Catkowita warto$é
zadania po przetargu to kwota 973.033,84 zl. Zadanie zobowigzano si¢ wykona¢ w terminie
do dnia 31 sierpnia 2011 roku. ‘

W $lad za tym w dniu 5 pazdziernika 2011 roku podpisano Ugode Nr 2/18/2011/FSUE
pomiedzy Wojewoda Lubuskim, a Powiatem Gorzowskim zgodnie z ktérg strony oswiadczyly,
ze zadanie pn. ,Remont drogi powiatowej Nr 1288F na odcinku Boguszyniec — Oksza -
Klopotowo” bedzie finansowane ze $rodkéw pozabudzetowych — Funduszu Solidarnosci Unii

Europejskiej w kwocie 800.000 z1.

Na podstawie rozliczenia koficowego kosztow zadania (wedlug faktur), wydatki
na sfinansowanie inwestycji wyniosty tacznie 973.033,84 zt brutto, z czego kwota 173.033,84 zi
to $rodki wlasne, a kwota 800.000 zt to kwota faktury oplacona ze srodkéw Funduszu
Solidarno$ci Unii Europejskiej (Faktura VAT Nr S1/FAK/11/08/00033 z dnia 31 sierpnia 2011
roku (wplyw do Starostwa Powiatowego w dniu 16 wrzesnia 2011 roku) na kwote 973.033,84 zi
z terminem zaplaty do dnia 30 wrzesnia 2011 roku). W zwiazku z faktem, iz wplyw faktury
do Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wikp. nastapil w dniu 16 wrze$nia 2011 roku, przelew

na konto wykonawcy inwestycji dokonany zostat w dniu 17 pazdziernika 2011 roku (zgodnie
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[image: image6.png]z § 7 ust. 1 umowy z wykonawca inwestycji ptatnosé za fakture nastepuje w terminie 30 dni
od daty otrzymania przez Zamawiajacego faktury 1 zatwierdzonego protokolu odbioru
koncowego).

Lubuski Urzad Wojewodzki przekazal w dniu 12 pazdziernika 2011 roku na rachunek Starostwa
srodki pozabudzetowe — Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, w kwocie 800.000 zi.
Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiggowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie $rodkéw z Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej do zadan zwiazanych
z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych (lista sprawdzajaca zakres finansowy, stanowiaca akta

kontroli).

Zgodnie z protokotem rzeczowo — finansowym koncowego odbioru zadania, komisja odbiorowa,
dokonata odbioru koncowego zrealizowanego zadania w dniu 24 sierpnia 2011 roku (zgloszenie
przez wykonawce zakonczenia robét nastapilo w dniu 22 sierpnia 2011 roku). Termin realizacji
inwestycji jest zgodny z terminem okreslonym w umowie z Wojewoda Lubuskim i umowsa
z wykonawcg inwestycji.

Prawidtowos$¢ realizacji inwestycji przedstawia lista sprawdzajaca zakres merytoryczny,

stanowiaca akta kontroli wraz o§wiadczeniem jednostki, iz obiekt nie byl ubezpieczony.

3. W dniu 23 kwietnia 2012 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespol Kontrolujacy
potwierdzit wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke (dokumentacja fotograficzna wykonanej inwestycji). |

Biorac pod uwage powyzsze kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
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