WOJEWODA LUBUSKI

Marcin Jablonski

Pan

Radostaw Wroblewski

p.o. Lubuskiego Kuratora Oswiaty
w Gorzowie Wlkp.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 51 ust. 1 i art. 53 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), w dniach od dnia 8-16 marca 2012r.
zespot kontrolny w sktadzie:

— Krystyna Brodowska — Starszy Inspektor Wojewodzki w Wydziale Nadzoru
i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie — przewodniczaca zespotu
kontrolujacego, upowaznienie nr 69-1/2012 z dnia 7 marca 2012r.,

- Grzegorz Grzesiowski — inspektor w Wydziale Finanséw i Budzetu Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego — czlonek zespolu kontrolujacego, upowaznienie
nr 69-2/2012 z dnia 7 marca 2012r.,

— Tomasz Witkowski — inspektor w Wydziale Finansow i Budzetu Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego - czlonek zespotu kontrolujacego, upowaznienie nr 69-3/2012
z dnia 7 marca 2012r.,

— Beata Zolkowska — specjalista w Biurze Gospodarczym Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego — czlonek zespotu kontrolujacego, upowaznienie nr 69-4/2012
z dnia 7 marca 2012r.,

przeprowadzil w Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIlkp. kontrole w trybie uproszczonym,
ktora po ujawnieniu w trakcie czynnosci kontrolnych okolicznosci wskazujacych na
podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zostala w dalszej czgsci

przeprowadzona w trybie zwyklym.
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W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w Kuratorium Oswiaty pelnity
nastepujace osoby:

- Pan Roman Sondej — Lubuski Kurator O$wiaty (powotlany na stanowisko dnia

I lutego 2006r., odwotany w zwiazku ze zlozona rezygnacja w dniu
30 kwietnia 2012r.),
- Pan Radostaw Wroblewski — Wicekurator O$wiaty (powolany na stanowisko dnia
6 grudnia 2010r., ktoremu z dniem 1 maja 2012r. powierzone zostaly obowigzki
Kuratora Oswiaty).
Przedmiotem kontroli byla ocena:

a) zgodnosci dokonywanych wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, w tym
zaciagnigtych zobowiazan,

b) prawidlowosci wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakresu zrealizowanych
zakupow i zaangazowanych srodkow,

c) zbadanie sprawozdania Rb-28 pod katem prawidlowosci sporzadzenia, zgodnosci
danych z ewidencja ksiggowg oraz zachowaniem termindw sporzadzenia i przekazania
sprawozdania do LUW,

d) przestrzeganie ustawy o zamowieniach publicznych

w roku 2011 oraz w miesigcach styczen i luty 2012 roku.

Projekt wystapienia pokontrolnego przekazany zostal Panu oraz bylemu kierownikowi
Jednostki  kontrolowanej pismem 2z dnia 2 maja br. nr NK-I11.431.3.3.2012KBro.
W dniu 16 maja 2012r. wplynely Pana zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego,
ktore dotyczyly ustalen kontroli w zakresie przestrzegania ustawy o zamoéwieniach
publicznych oraz oswiadczenie bylego kierownika jednostki odnoszace sie do wszystkich
stwierdzonych nieprawidfowosci.

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli nie uwzglednil zastrzezen dotyczacych
przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,.Organizacje
wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin najubozszych”. Stanowisko wobec oddalonego
zastrzezenia otrzymal Pan w dniu 2 lipca br.

W zwigzku z powyzszym stosownie do art. 47 w zwiazku z art. 46 ustawy z dnia 15
lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz.1092), przekazuj¢ Panu

niniejsze wystapienie pokontrolne.

W celu oceny zgodnosci dokonywanych wydatkéw z planowanym przeznaczeniem,

W tym zaciggnigtych zobowigzan, prawidlowosci wykorzystania $rodkéw finansowych,




sakresu zrealizowanych zakupdw i zaangazowanych srodkéw skontrolowano plan finansowy
Lubuskiego Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wlkp. na 2011r.

Pismem nr FB.1.3110.2.2011.MJez. z dnia 7 lutego 201lr. Wojewoda Lubuski, jako
dysponent czgsci budzetowej 85/08, przekazal Lubuskiemu Kuratorowi Oswiaty informacjg¢
o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow na 2011 rok, w tym wynagrodzen, celem
sporzadzenia planow finansowych na 2011 rok.

Lubuski Wicekurator Oswiaty przedtozyl do Wydzialu Finansow i Budzetu Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego plan finansowy dochodow i wydatkéw na 2011 rok pismem z dnia
14 lutego 201 1r. nr KO.IV.3111.3.2011.WS.

Plan finansowy sporzadzony zostal zgodnie z informacja Wojewody Lubuskiego (akta
kontroli str. 19-54).

W dniu 4 pazdziernika 2011r. dysponent czgsci budzetowej 85/08, przekazal Lubuskiemu
Kuratorowi O$wiaty informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw, w tym wynagrodzen,
przyjetych przez Radg Ministrow w projekcie ustawy budzetowej na 2012 rok, celem
sporzadzenia projektow planow finansowych na 2012 rok.

Lubuski Kurator O$wiaty przedtozyt do Wydziatu Finansow i Budzetu Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego plan finansowy dochodéw i wydatkow na 2012 rok. pismem z dnia
16 listopada 201 1r. nr KO.IV.020.4.9.2011.WS.

Plan finansowy zostal sporzadzony zgodnie z informacja Wojewody Lubuskiego (akta
kontroli str. 55-90).

W oparciu o ewidencje ksiggowa do konta 130, do kontroli wybrano wydatki biezace oraz
wszystkie zakupy inwestycyjne dokonane w 2011r. Skontrolowana kwota ogoéltem wynosi
363.685.02 zt. co stanowi 5.17% dokonanych przez Kuratorium wydatkéw na dzien
31 grudnia 2011r. (akta kontroli str. 91-94).

W oparciu o ewidencje ksiggowa do konta 130 do kontroli wybrano wydatki biezace ze
stycznia i lutego 2012r. Skontrolowana kwota ogdtem wynosi 9.508,51 zl, co stanowi 1,13%
dokonanych przez Kuratorium wydatkéw na dzien 29 lutego 2012 r. (akta kontroli str. 95-96).
Analizujac wydatki biezace z 2011r. ustalono, ze w rozdziale 80146 - Doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli, §4300 — Zakup ustug pozostalych, w miesigcu grudniu 2011r.
dokonano wydatkéw na szkolenia, konferencje, wyjazdy, na kwotg 200.477,20 z1, co stanowi
95,69% wydatkow w 2011 roku.

W rozdziale 80195 — Pozostala dzialalno$é, §4210 — Zakup materialow i wyposazenia,

w miesigeu grudniu 2011r. dokonano wydatkow na artykuly spozywcze, materialy
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i urzadzenia biurowe oraz nagrody, na kwotg 44.016,92 zt, co stanowi 39,75% wydatkéw
w 2011 roku.
W rozdziale 80136 — Kuratoria o$wiaty, §4210 — Zakup materialow i wyposazenia,
w miesiacu grudniu 2011r. dokonano wydatkow na tonery, meble, maszyny do czyszczenia
butéw, paliwo do samochoddéw stuzbowych oraz licencje do programéw komputerowych na
kwote 61.947,00 zl, co stanowi 29,85% wydatkow w 2011 roku. (akta kontroli str. 685-686).
Lacznie skontrolowano 25 faktur i rachunkéw z 2011 1 2012 roku. W dniu 12 marca 2012r.
poproszono Pana Romana Sondeja - Lubuskiego Kuratora Oswiaty o zlozenie wyjasnien
odnosnie wydatkéw dokonanych na podstawie 11 faktur 1 1 rachunku.
W dniu 13 marca 2012r. Lubuski Kurator O$wiaty zlozyt pisemne wyjasnienia z zatacznikami
(akta kontroli str. 97-120).

W trakcie kontroli ustalono, ze na podstawie rachunku nr 410/2011 wystawionego
w dniu 8 grudnia 2011r. przez Uni¢ Europejskich Federalistow z Lodzi dokonano w dniu
12 grudnia 2011r. zaplaty kwoty 49.000,00 zt za udziat 20 os6b w wyjezdzie edukacyjnym
Zarzadzanie i organizacja o$wiaty w Finlandii” w Tampere (akta kontroli str. 121-122).
Faktura zostala opisana przez Pania Wiestawg Luftman — Dyrektor Wydziatlu
Organizacyjnego i Pragmatyki Zawodowej: ,,wizyta studyjna pracownikéw pedagogicznych
KO w Gorzowie Wlkp.”
W dniu 27 grudnia 2011r. do Kuratorium wptyneto pismo z 6 grudnia 2011r. Pana Andrzeja
Wojciechowskiego - Dyrektora Unii Europejskich Federalistow informujace, ..ze z przyczyn
od nas niezaleznych realizacia wyjazdu moze byé zrealizowana w innym ferminie.
Proponowany termin realizacji zadania to 11-18 lutego 2012 r.” 7 pisma wynika, ze w dniu
5 grudnia 201 1r. zostata przeprowadzona rozmowa telefoniczna oraz skierowane bylo pismo
z dnia 14 listopada 2011r. zamawiajacego w sprawie wyjazdu edukacyjnego do Finlandii
o tematyce ,,Zarzadzanie 1 organizacja oswiaty” (akta kontroli str. 123-124).
Na pismie zamieszczona jest adnotacja Kuratora Oswiaty ,,wyrazam zgode na warunkach
uzgodnionych wczesniej”.
W pismie z 14 listopada 2011r. Lubuski Kurator Os$wiaty zglosil zainteresowanie
uczestnictwa w programie edukacyjnym ,,Zarzadzanie i organizacja o$wiaty w Finlandii”
w dniach 15 — 22 grudnia 201lr. oraz zobowigzal si¢ do przeprowadzenia rekrutacji
uczestnikow (akta kontroli str. 687-688).
W wyjasnieniu Pan Roman Sondej — Kurator Oswiaty podal termin wyjazdu:
11-18 lutego 2012r. Przedstawil list¢ 20 pracownikéw Kuratorium Oswiaty

zakwalifikowanych do wudzialu w seminarium ,Organizacja i zarzadzanie o$wiatg



w Finlandii” Tampere 11-18 lutego 2012r. oraz program wyjazdu. Kurator Oswiaty wyjasnil,
ze . lista uczestnikéw zostala zatwierdzona przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty jako zgoda na
wyjazd, w zwiqzku z czym delegacje nie zostaly wystawione”.

Przedstawiona lista nie jest podpisana przez pracownikdéw Kuratorium Oswiaty. Dotyczy 0sob
zakwalifikowanych do udzialu w seminarium. Kontrolujacym przedstawiono wykaz 19 0sob
uczestniczacych w wyjezdzie, potwierdzony przez Pana Grzegorza Radosa — starszego
wizytatora (akta kontroli str. 689-690).

Skontrolowano ewidencje czasu pracy za luty 2012r. (akta kontroli str. 691-732). Ustalono, ze
w dniu wyjazdu tj. 11 lutego 2012r. Pani Elzbieta Maj, nie byta juz pracownikiem
Kuratorium. Jej nazwisko jest wymienione w wykazie osob uczestniczacych w wyjezdzie.
Pan Grzegorz Rados w zlozonym w dniu 16 marca 2012r. wyjasnieniu o$wiadczyl, ze Pani
Maj zostata zakwalifikowana do wyjazdu, gdy byta pracownikiem Kuratorium (akta kontroli
str. 733-734).

Ponadto Kurator O$wiaty — Pan Roman Sondej wyjasnil, ze wyjazd do Finlandii stanowit dla
wybranych pracownikéw forme nagrody. W zwiazku z tym nie bylo rozliczenia delegacji
stuzbowej zagranicznej oraz czasu pracy. Kurator Os$wiaty nie przedstawil umowy
z organizatorem wyjazdu (akta kontroli str. 737-738).

Na podstawie faktury VAT nr 9763/2011/FVAT wystawionej w dniu 21 grudna
2011r. przez SANDRA J. Zalewski & Spotka sp.j. z Pogorzelicy, dokonano w dniu
22 grudnia 2011r. zaptaty kwoty 30.000,00 zt oraz w dniu 27 grudnia 2011r. zaplaty kwoty
4.694,00 zi, tytulem oplaty za pobyt i ustugi gastronomiczne w zwiazku ze szkoleniem
pracownikow Kuratorium (akta kontroli str. 125-126).

Faktura zostala opisana przez Panig Wiestawe Luftman: ,faktura za pobyt pracownikow
pedagogicznych KO - szkolenie dot. Kontroli zarzadczej, kwalifikacji pedagogicznych,
awansu zawodowego nauczycieli”.

Ponadto na podstawie faktury VAT nr 270/12/2011 wystawionej przez PHU Uchanski
z Gorzowa WIkp.. dokonano w dniu 27 grudnia 201 1r. zaplaty kwoty 2.000,00 z} za przewoz
0sob do Pogorzelicy (akta kontroli str. 127-128).

Faktura zostala opisana przez Pania Wieslawe Luftman: ,.faktura za przewoz osob do
Pogorzelicy - szkolenie pracownikow KO™.

W wyjasnieniu  Kurator Os$wiaty Pan Roman Sondej podal termin wyjazdu:
26-28 stycznia 2012r. przedstawil listg¢ osob bioracych udzial w szkoleniu oraz oferte
Kompleksu Wczasowego SANDRA SPA. Kurator wyjasnil, ze ,umowa zostala zawarta

w formie ustnej, natomiast wszystkie ustalenia byly dokonywane telefonicznie oraz



z wykorzystaniem poczty elekironicznej. Delegacje nie zostaly wystawione. Umowy na
prowadzenie szkolenia nie bylo, poniewaz prowadzacymi szkolenie byli pracownicy
Kuratorium Oswiaty”.

Przedstawiona lista zostala podpisana przez 45 pracownikéow Kuratorium Oswiaty. Oferta
Kompleksu Wezasowego SANDRA SPA nie zawiera daty sporzadzenia oraz daty wplywu
do Kuratorium.

Kurator Oswiaty nie ustosunkowat si¢ do prosby kontrolujacych o udostepnienie umowy na
przewoz pracownikow Kuratorium do Pogorzelicy.

Pan Roman Sondej - Lubuski Kurator Oswiaty ztozyt w dniu 15 marca 2012r. wyjasnienia
odnosnie zaptaty w 2011r. za wyjazd do Finlandii i do Pogorzelicy, ktére mialy miejsce
w 2012r. 1 stwierdzil, ze: Finlandia - rekrutacja zakohiczona w okresie powakacyjnym.
Planowano wyjazd na I polowe grudnia, w tym terminie nie mozna bylo zorganizowaé
I przeprowadzic programu merylorycznego nie lezqcego po stronie Kuratorium. Dlatego
uznalem, ze wyjazd odbedzie si¢ w  terminie pdzniejszym, z pelnym programem
merylorycznym, bez straty finansowej. Pogorzelica — planowano szkolenie na grudzien,
program merytoryczny nie mogl by¢ zrealizowany ze wzgledu na brak unormowan prawnych
bedqcych tematem szkolenia oraz z zaplanowanymi urlopami pracowniczymi. W styczniu nie
bylo bazy noclegowej, realizator mégl przeprowadzi¢ wyjazd w II polowie stycznia, (akta
kontroli str. 735-736).

Na podstawie faktury VAT nr 462/VAT/2011 wystawionej w dniu 28 grudnia 2011r.
przez Hotel TANZANIT Sp. z o.0. z Lubina, dokonano w dniu 29 grudnia 2011r. zaplaty
kwoty 7.842,00 z1 za wynajem sali konferencyjnej (wartos¢ brutto 560,00 zb) i ustuge
gastronomiczng (wartos$¢ brutto 7.282,00 z1) - (akta kontroli str. 129-130).

Faktura zostala opisana przez Pana Grzegorza Radosa — starszego wizytatora: .,oplata
przeznaczona na organizacj¢ konferencji Szkoly ponadgimnazjalne w zmienionym systemie
oswiaty”.

Kurator O$wiaty wyjasnil, ze ,planowany termin przeprowadzenia konferencji WYZRAaczony
zostal na 28 lutego 2012r. jednak z uwagi na brak ostatecznej regulacji prawnej w zakresie
ksztalcenia zawodowego konferencja jeszcze sie nie odbyla”.

Kurator Oswiaty nie ustosunkowat si¢ do prosby kontrolujacych o udostepnienie umowy na
organizacj¢ konferencji w Hotelu TANZANIT.

Pan Roman Sondej - Lubuski Kurator O$wiaty zlozyl w dniu 15 marca 2012r. wyjasnienie
W powyzszej sprawie, w ktorym stwierdzil, ze: szkolenie jest adresowane do dyrektorow szkol

ponadgimnazjalnych. Firma wymaga wniesienia oplaty z tytulu rezerwacji terminow, kwota




zostala wniesiona. Organizacja roku szkolnego jest taka, ze z kovicem I semestru Dyrektorz
sq zajeci w szkolach, nastepnie okres ferii. Planowano wyjazd na | polowe marca w czasie
mojego urlopu Wicekurator Oswiaty wstrzymal prace nad przygotowaniem konferencyi.
Szkolenie zostanie zrealizowane w I polowie kwietnia 201 2r. (akta kontroli str. 739-740).

Na podstawie faktury VAT nr 52/B/03/2011 wystawionej w dniu 14 marca 2011r.
przez ELEKTRO-SERWIS z Drezdenka, dokonano w dniu 22 marca 2011r. zaplaty kwoty
62.500.00 zl za zalozenie 25 klimatyzatoréw (akta kontroli str. 131-1 34).

Faktura zostala opisana przez Panig Wiestawe Luftman: ,,faktura za zalozenie klimatyzatorow
w KO w Gorzowie Wlkp.”,

Na podstawie faktury VAT nr 114/B/05/2011 wystawionej w dniu 24 maja 2011r. przez
ELEKTRO-SERWIS z Drezdenka, dokonano w dniu 30 maja 2011r. zaplaty kwoty
47.831.31 71 za klimatyzatory — dwie jednostki wewnetrzne i dwie jednostki zewngtrzne oraz
materialy instalacyjne (akta kontroli str. 135-138).

Faktura zostala opisana przez Panig Wiestawe Luftman: ,.faktura za materialy niezbedne do
instalacji klimatyzatorow™.

Zakup klimatyzatoréw zostal dokonany w rozdziale 80136 §4210, a montaz w rozdziale
80136 §4300.

W dniu 9 grudnia 2011r. Pan Radostaw Wrdblewski - Lubuski Wicekurator Oswiaty
skierowal pismo nr KO.IV.3111.7.2011.WS do Pana Jana Swirepy - Wicewojewody
Lubuskiego. z prosbg o przesunigcie srodkéw w kwocie 47.832,00 zt z wydatkéw biezacych
na wydatki inwestycyjne zaplanowane w 2011r. w dziale 801, rozdziale 80136 z §4210
na §6060. Srodki mialy zostaé przeznaczone na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych
zwigzanych z zakupem klimatyzatorow w siedzibie Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wlkp.
(akta kontroli str. 139-140).

Pismem nr FB-1.3111.3.84.2011.ASob. z dnia 19 grudnia 2011r. Wydziat Finanséw i Budzetu
Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego poinformowal, ze Wojewoda Lubuski na podstawie
zarzadzenia nr 444 z dnia 16 grudnia 2011r. dokonal przeniesienia wydatkéw budzetowych
w rozdziale 80136 na kwotg 47.832 zt z §4210 na §6060, stosownie do wniosku Lubuskiego
Wicekuratora O$wiaty (akta kontroli str. 141-142).

Plan finansowy w rozdziale 80136 w §6060 na kwote 47.832,00 zl zostal ustalony po
dokonaniu przez Kuratorium wydatku.

Kurator Oswiaty Pan Roman Sondej wyjasnil, ze .w zwigzku z warunkami panujgcymi
w siedzibie Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wlkp. (temperatura) w miesiqcach letnich

i zimowych (latem temp. Przekraczajqca 335 stopni Celsjusza, zimgq — ponizej 16 stopni




Celsjusza), Lubuski Kurator Oswiaty podjql decyzje o wszczeciu prac zmierzajgeych
do zapewnienia pracownikom warunkow pracy zgodnych z przepisami w sprawie
bezpicczenstwa i higieny pracy, tj. instalacji I zakupu urzqdzen klimatyzujqcych’.

Z pisma Kuratora O$wiaty wynika, ze w listopadzie 2010r. dysponowano kwotg ok. 50.000zt,
ktora przeznaczono na prace wstepne. W grudniu 2010r. zakupiono klimatyzatory do czesci
pomieszczen Kuratorium. Kurator zaznaczyt, ze ,w miesiqcu lutym po uzyskaniu informacji
dotyczqcej biezqcego budzetu, majgc na wzgledzie juz wykonane prace zewnetrzne,
postanowiono zamontowa¢ juz posiadane klimatyzatory. W zwiqzku z lym wystosowano
zapytania o cen¢ na te prace do trzech przedsiebiorcéw. Zaméwienia udzielono
przedsiebiorcy, kiory zaoferowal najnizszq cene, zawierajqc umowe nr  167/2011.
Na poczatku miesiqca maja z otrzymanej informacji o stopniu wykonania budzetu okazalo sie,
iz posiadane Srodki pozwalajq na zakup klimatyzatoréw do pomieszczen, kidre ze wzgledu na
swojq kubature, pierwotnie nie byly planowane do montazu urzqdzen klimatyzujgcych.
Diatego zostaly wystosowane zapytania o ceng na sprzet do trzech przedsiebiorcow.
Zamowienia udzielono przedsiebiorcy, ktéry zaoferowal najnizszq cene, zawierajgc umowe
nr 170/2011. Zamawiajacy po dostarczeniu sprzetu zaoferowat si¢ nieodplatnie zainstalowaé
dostarczony sprzel”.

Kurator Oswiaty dolaczyl trzy oferty z lutego 2011r. na montaz 25 klimatyzatoréow oraz
umowe nr 167/2011 z ELEKTRO-SERWIS Cezary Giludz z Drezdenka z dnia
10 marca 2011r. na kwot¢ 62.500,00 zb. Ustalono, ze wybrano przedsigbiorce, ktory
zaoferowal najnizsza cene.

Na ofertach nie ma daty ich wptywu do Kuratorium (akta kontroli str. 143-148).

Umowa zostata podpisana ze strony Kuratorium przez Pana Romana Sondeja — Lubuskiego
Kuratora O$wiaty.

Zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien i konkursow.
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro.
Zgodnie z §1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartodci
zamOwien publicznych (Dz. U. Nr 224, poz. 1796), ktére obowiazywalo do dnia
31 grudnia 201 1r., sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania
wartosci - zaméwien publicznych  wynosil  3.839z1.  Po przeliczeniu  wartosci  netto

zamontowanych klimatyzatoréw tj. 50.813,01 zt wyliczona kwota stanowi 13.236,00 euro.




W § 6 ust. 4 umowy nr 167/2011 zapisano: ,podstawq do wystawienia faktury jest protokol
wykonania prac okreslonych w §1 umowy, przyjety i podpisany przez zamawiajgcego™.
Kurator O$wiaty w przedlozonym wyjasnieniu napisat, ze zatgcznikiem nr 3 do wyjasnienia
jest protokot odbioru klimatyzatorow.

Kontrolujacym nie dostarczono powyzszego protokotu. Przedstawiono notatke¢ stuzbowa
o tresci ,,po dokonaniu instalacji, urzqdzenia klimatyzujqce zostaly komisyjnie sprawdzone
w obecno$ci wykonawcy. Nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci w dziataniu”. Notatka
nie zawiera daty sporzadzenia. Zostala podpisana nieczytelnie przez trzy osoby (akta kontroli
str. 149-154).

Kurator Oswiaty dolaczyl trzy oferty z maja 2011r. na dostarczenie sprzetu klimatyzacji —
dwoch klimatyzatorow oraz umowg nr 170/2011 z ELEKTRO-SERWIS Cezary Gitudz
z Drezdenka z dnia 20 maja 2011r. na kwotg 47.831.31 zi. Ustalono, ze wybrano
przedsigbiorce, ktory zaoferowal najnizsza ceng (akta kontroli str. 155-160).

Umowa zostata podpisana ze strony Kuratorium przez Pana Romana Sondeja — Lubuskiego
Kuratora Oswiaty (akta kontroli str. 161-162).

Z ewidencji konta 130-801-80136-4210-07 oraz faktury VAT nr 114/B/05/2011 wynika,
ze w dniu 30 maja 2011r. dokonano zaplaty kwoty 47.831,31 zI za zakup dwoéch
klimatyzatorow (akta kontroli str. 163-164).

W dniu 22 grudnia 2011r. dokonano przeksiggowania wydatku w wysokosci 47.831,31zt na
konto130-801-80136-6060-01 (akta kontroli str. 165-166).

Kurator w wyjasnieniu nie podal ile Iacznie zakupiono klimatyzatorow. Nie przedstawil
faktur potwierdzajacych ich zakup.

Pan Roman Sondej - Lubuski Kurator O$wiaty w dniu 15 marca 2012r. ustosunkowal si¢ do
zakupu klimatyzatoréw bez planu finansowego w rozdziale 80136 §6060 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych i stwierdzil, ze: wydatki nie byly planowane
Jako inwestycyine, lecz biezqce wygospodarowane na koniec roku — takie dzialania
kontynuowano  przez kolejne lata. Istniala potrzeba stworzenia warunkéw pracy
odpowiednich do temperatur zewnetrznych. Powyzisze zadania majq na celu poprawe
warunkow pracy. Zadanie bylo kontynuacjq wczesniej prowadzonych dziatan. Wydzial
merytoryczny prowadzqcy zadanie nie wskazywat na naruszenie prawa w powyzszym zakresie

(akta kontroli str. 741-742).




Na podstawie faktury VAT nr 34/2011 wystawionej w dniu 7 grudnia 2011r. przez
T&T Trading Katarzyna Trawa z Suchego Lasu, dokonano w dniu 14 grudnia 2011r. zaptaty
kwoty 6.890.00zt za zakup sktadarki i otwieracza do listow (akta kontroli str. 167-168).
Faktura zostala opisana przez Pania Wiestawe Luftman: ,,urzadzenie zakupiono na potrzeby
kancelarii Lubuskiego Kuratorium Os$wiaty”.

Zakupu dokonano na podstawie wniosku 7/2011 z dnia 2 grudnia 2011r. podpisanego przez
Pania Anng Jarosz — specjalist¢ i zatwierdzonego przez Pania Wiestawe Luftman (akta
kontroli str. 169-170). Skierowano do trzech firm zapytanie o cene. Wybrano oferte
najkorzystniejsza pod wzgledem ceny. Z dokonanego wyboru sporzadzono w dniu
7 grudnia 2011r. protokdl zamowienia nr 6/2011 podpisany przez Paniag Anne Jarosz —
specjaliste 1 zatwierdzonego przez Panig Wiestawe Luftman (akta kontroli str. 171-172).
Celowosc¢ zakupu zostala uzasadniona przez Kuratora nastepujaco: ,,W zwiqzku z tym, iz
kancelaria w Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wlkp. jest prowadzona tylko przez jednego
pracownika, a zakres zadan jest bardzo szeroki, w celu usprawnienia pracy na tym
stanowisku po rozmowie z pracownikiem na co poSwieca najwiecej czasu, podjeto decyzje
o zakupie otwieracza do korespondencji. Celem zakupu byla redukcja czasu obslugi
korespondencji przychodzqcej. W celu usprawnienia i skrocenia czasu poswieconego
na korespondencje wychodzqcq, oraz przygotowaniu si¢ na obsluge kopert z okienkiem,
zakupiono skiadarke do dokumentow. Powyzsze zakupy sprawdzily sie na stanowisku pracy,
a zyskany czas umozliwia wykonywanie innych zadan zwiqzanych z zajmowanym
stanowiskiem™.

Na podstawie faktury VAT nr 65/12/2011 wystawionej w dniu 19 grudnia 2011r.
przez BZ-SYSTEM Andrzej Bozko z Gorzowa Wlkp., dokonano w dniu 20 grudnia 2011r.
zaplaty kwoty 3.480,00 zI za zakup kamery Panasonic HDCTM900 (akta kontroli str. 173-
174). Faktura zostata opisana przez Paniq Ew¢ Rawg — Dyrektora Wydziatu Diagnoz, Analiz
i Strategii Edukacyjnej: ,kamera na stanie Dyr. E. Rawy. Zakup kamery na potrzeby
Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wlkp.”.

Na podstawie faktury VAT nr 524/2011 wystawionej w dniu 27 grudnia 2011r. przez
Audiolite z Gorzowa WIlkp., dokonano w dniu 30 grudnia 2011r. zaptaty kwoty 13.921,63 zi
za wzmacniacz, pulpit przewodniczacego, 12 pulpitow delegata, 13 kabli potaczeniowych,
rejestrator cyfrowy oraz mikrofon bezprzewodowy (akta kontroli str. 175-176).

Faktura zostala opisana przez Panig Wieslawe Luftman: ,faktura za urzadzenia stuzace

do naglosnienia sali konferencyjnej KO w Gorzowie Wlkp.”.
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Zakupu systemu naglasniajacego dokonano na podstawie wniosku 12/2011 z dnia
20 grudnia 201 1r. podpisanego przez Panig Anng Jarosz — specjaliste i zatwierdzonego przez
Pania Wiestawe Luftman (akta kontroli str. 177-178). Skierowano do trzech firm zapytanie
0 cene. Wybrano oferte najkorzystniejsza pod wzgledem ceny. Z dokonanego wyboru
sporzadzono w dniu 27 grudnia 2011r. protokoét zamoOwienia nr 11/2011 podpisany przez
Panig Anng Jarosz — specjaliste i zatwierdzonego przez Pania Wiestawg Luftman (akta
kontroli str. 179-180).

Zakup systemu naglasniajacego Kurator O$wiaty uzasadnil potrzeba wyposazenia sali
konferencyjnej, na ktorej czgsto organizowane sg narady oraz konferencje z dyrektorami
szkot i placowek, a takze rozne komisje i szkolenia. Zdaniem Kuratora Oswiaty ,.system
naglasniajqcy znacznie poprawia jakos¢ i komfort prowadzonych spotkan, a kamera
umozliwia cyfrowq rejestracje przebiegu takowych oraz publikowanie wybranych fragmentow

na stronie internetowej KO™.

Na podstawie faktury VAT nr 878/ 12/2011 wystawionej w dniu 27 grudnia 2011r. przez
Horeca-Serwis Krzysztof Kazimierczyk z Warszawy, dokonano w dniu 29 grudnia 2011r.
zaplaty kwoty 10.470,01 zt za 3 maszyny do czyszczenia butow (akta kontroli str. 181-182).
Faktura zostala opisana przez Pania Wiestawg Luftman: _faktura za maszyny do czyszczenia
butéw zakupiona na potrzeby KO™.

Zakupu dokonano na podstawie wniosku 10/2011 z dnia 21 grudnia 201 1r. podpisanego przez
Panig Anne Jarosz — specjaliste i zatwierdzonego przez Pania Wieslawe¢ Luftman (akta
kontroli str. 183-184). Skierowano do trzech firm zapytanie o ceng. Wybrano oferte
najkorzystniejsza pod wzglgdem ceny. 7 dokonanego wyboru sporzadzono w dniu
27 grudnia 2011r. protokél zamowienia nr 9/2011 podpisany przez Pania Anng Jarosz —
specjaliste i zatwierdzonego przez Panig Wiestawe Luftman (akta kontroli str. 185-186).

Pan Julian Szambelan - Glowny specjalista ds. BHP przedstawil w opisie warunkow pracy
uzasadnienie zakupu maszyn do czyszczenia butéw (akta kontroli str. 187-188).

Celowosé zakupu maszyn do czyszczenia butdw zostala uzasadniona przez Kuratora
nastepujaco: .praca oséb zatrudnionych w  Kuratorium zwiqzana jest z czestym
przemieszczaniem si¢ pracownikow w. lerenie oraz ich powrotem do siedziby, kiore
niejednokrotnie odbywa si¢ po nieprzygotowanej i nieutwardzonej powierzchni. Nawet
w samej okolicy znajdujq si¢ niewtwardzone tereny parkingowe oraz przejscia. W siedzibie
KO czesto prowadzone sq spotkania z pracownikami os$wiaty oraz samorzqdow (narady,

awanse, wizyty petentéw), ktérzy docierajq do urzedu z calego wojewddztwa. Podlogi
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pomieszczen pracy wylozone sq wyktadzinami materiatowymi, co sprzyja gromadzeniu sig
nieczystosci pochodzqcych z obuwia, utrudniajqc zachowanie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy. Zjawisko to dostrzegl inspektor BHP i w celu poprawy Jakosci higieny
pracy zalecil zakup maszyn do czyszezenia butow”.

Na podstawie faktury VAT nr 7/ 12/2011 wystawionej w dniu 23 grudnia 2011r. przez
Systemy Zabezpieczen Przemystaw Wojtczak z Gorzowa Wlkp., dokonano w dniu
27 grudnia 2011r. zaplaty kwoty 3.400,00 zt za instalacje kontroli dostgpu do sali
konferencyjnej oraz do magazynku (akta kontroli str. 189-190).

Faktura zostala opisana przez Pania Wieslawe Luftman: ,.faktura za instalacje kontroli
dostepu do sali konferencyjnej i magazynku KO w Gorzowie Wlkp.”.

Celowos¢ instalacji kontroli dostgpu Kurator uzasadnil umieszczeniem w sali konferencyjnej
sprzetu o znacznej wartosci oraz wartosciowych nagrod rzeczowych i ksiazkowych,
7 przeznaczeniem na nagrody Ww organizowanych konkursach. Kurator podkreslit,
ze .zdarzaly sie sytuacje nieuprawnionego uzywanid urzqdzen kopiujqcych, a majqc na
uwadze realizacje polityki bezpieczenstwa informacji obowiqzujqcq w Kuratorium Oswiaty
w Gorzowie Wikp. Lubuski Kurator O$wiaty uznal o za zakup celowy i uzasadniony”.
W magazynku, wedtug wyjasnien Kuratora, znajduje si¢ sprzgt komputerowy oraz materialy
biurowe. ktore .robione sq centralnie i zazwyczaj raz w roku, w zwiqzku z tym sq to takze
materialy posiadajqce znaczng wartos¢”.

Na podstawie faktury VAT nr FVS-33/02/2012 wystawionej w dniu 6 lutego 2012r.
przez SPEED-UP S.C. z Poznania, dokonano w dniu 8 lutego 2012r. zaplaty kwoty 1.098,00z1
za 2 alkomaty (akta kontroli str. 191-194).

Faktura zostala opisana przez Anng Jarosz - specjaliste: faktura za zakup alkomatow
na potrzeby Kuratorium O$wiaty w Gorzowie Wikp.”.

Zakupu dokonano na podstawie wniosku 1/2012 z dnia 6 lutego 2012r. podpisanego przez
Pania Anne Jarosz — specjalistg i zatwierdzonego przez Panig Wiestawe Luftman. Wniosek
podpisata takze Pani Wioletta Szymanska — Gtowny Ksiegowy (akta kontroli str. 195-196).
Celowos¢ zakupu alkomatéw Kurator uzasadnil potwierdzeniem ..trzezwosci zatrudnionych
kierowcéw, kidrzy praktyczmie  codziennie  przewozq pracownikéw KO w obrebie
wojewddziwa, oraz czasami na obszarze calego kraju oraz panstw sqsiadujqcych”. Kurator
kierowal si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa pracownikow Kuratorium przewozonych przez
trzech kierowcow zatrudnionych w jednostce. Kurator powotat si¢ na przepisy art. 17 ust. 1
7 dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) oraz §4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
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i Opieki Spolecznej z dnia 6 maja 1983r. w sprawie warunkow i sposobu dokonywania badan
na zawartoé¢ alkoholu w organizmie (Dz. U. z 1983 1. Nr 25, poz. 117).

Zgodnie z art. 109 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) ustawa budzetowa jest podstawa
gospodarki finansowej pafistwa W danym roku budzetowym. Ustawa budzetowa jest
uchwalana na okres roku budzetowego. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

Skontrolowano sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za 2011r. oraz luty 2012r. Stwierdzono, ze oba sprawozdania zostaly przekazane do
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w terminach zgodnych z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103). Sprawozdania sporzadzono prawidlowo, zawieraja dane zgodne z ewidencja ksiggowa.
Zobowiazania wymagalne na dzien 31 grudnia 2011r. i 29 lutego 2012r. nie wystapily.

W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi udzielono 2 zamdéwien publicznych
prowadzonych na podstawie przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych ( Dz. U. z 2010r. nr 113, poz.759 ze zm.), zwanej dalej ustawa, w postepowaniach
na ..Szkolenia dla nauczycieli” oraz ..Organizacj¢ wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin
najubozszych”.

W toku kontroli postgpowania na ,,Szkolenia dla nauczycieli” ustalono:
~ Lubuski Kurator O$wiaty w trybie powierzenia obowiazkow pismem z dnia 17
wrzesnia 2010r. przekazal Pani Wiestawie Luftman -Dyrektorowi Wydziatu
Organizacji i Pragmatyki Zawodowej obowigzki kierownika zamawiajacego (akta
kontroli str. 197, 199),

- Zarzadzeniem Nr 34/2011z dnia 2 czerwca 201 1r. Kuratora Oswiaty (akta kontroli
str. 209-215) Lubuski Wicekurator Oswiaty powotal komisjg, okreslit w
Regulaminie pracy komisji przetargowej zadania komisji I podzial obowigzkow
cztonkow komisji przetargowe;,

- czlonkowie komisji zlozyli o$wiadczenia na druku ZP-1 (akta kontroli str. 203,

208, 207);

Dyrektor Wydzialu Organizacji i Pragmatyki Zawodowej ztozyt oswiadczenie na
druku ZP -1 jako pracownik, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt
wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci (akta kontroli str.201),

- rodzaj i wartosé zamowien zostaly okreslone prawidtowo (akta kontroli str. 217-

219),




ogloszenie o zamoéwieniu (akta kontroli str. 221-227) zostalo opublikowane
zgodnie z ustawa, zawiera wymagane ustawa informacje, zostalo przekazane do
publikacji na stronach do BZP. Zamawiajacy dokonal podzialu zamowienia na 38
czesel, w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia (akta kontroli str. 349-357)
wskazano 10 czesci zamdwienia,

SIWZ (akta kontroli str.229-277) zawiera niezbedne elementy przewidziane
ustawa, przedmiot zaméwienia zostal opisany w sposob jednoznaczny, termin
skiadania ofert zostal okreslony prawidlowo, warunki udzialu w postgpowaniu
zostaly ustalone w sposob nie utrudniajacy konkurencji.

zasady oceny ofert zostaly okreslone w  sposob prawidlowy, dokumenty
potwierdzajace spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu zostaly okreslone
zgodnie z ustawa.

zamawiajacy dokonal otwarcia przesylki zawierajacej oferte przed terminem
otwarcia ofert. Z otwarcia przesylki spisany zostal protoké! (akta kontroli str.279-

281).

Wyjasnienia w sprawie otwarcia przesylki zawierajacej ofert¢ przed terminem otwarcia ofert

udzielita w dniu 14 marca 2012r. Pani Mirostawa Pietkun, ktéra w postgpowaniu petnifa

funkeje sekretarza komisji przetargowej wyjasnita, ze: przesylka kartonowa zostala otwarta

gdyz nie nosila znamion oferty. Wewnqtrz kartonu znajdowala si¢ uszkodzona koperta , ktora

byla opisana jako oferta. Na te okolicznos¢ spisano protokdl, oferi¢ komisyjnie zabezpieczono

bez przegladania jej zawartosci. Z posiadanej wiedzy nie wynikalo, iz zaistnialy przestanki do

uniewaznienia postepowania. W zwiqzku z powyzszym postepowanie bylo kontynuowane. Do

zamawiajqcego nie wplynely odwolania w powyzszej sprawie (akta kontroli str.283)

otwarcie ofert odbylo si¢ w terminie okreslonym w SIWZ,

zamawiajacy wezwal Wykonawcg do uzupelnienia dokumentow.

zamawiajacy odrzucit 6 ofert,

wybor najkorzystniejszej oferty dokonany zostal zgodnie z kryteriami ustalonymi
w STWZ,

zawiadomienie o wyborze oferty zostalo przekazane prawidlowo,

wykonawcy nie korzystali ze srodkow ochrony prawne;j,

Lubuski Kurator O$wiaty zawarl 3 umowy z Wykonawcami (akta kontroli str.327-
345),

zamawiajacy  sporzadzil  protokoét  postgpowania w  trybie  przetargu

nieograniczonego. (akta kontroli str.359-387).
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W toku kontroli postgpowania na ,,Organizacje wypoczynku letniego dla dzieci z

rodzin najubozszych™ ustalono:

Lubuski Kurator Oswiaty w trybie powierzenia obowiazkéw przekazal pismem
z dnia 17 wrzesnia 2010r. Pani Wiestawie Luftman - Dyrektorowi Wydzialu
Organizacji i Pragmatyki Zawodowej obowigzki kierownika zamawiajacego (akta
kontroli str.197,198),

Zarzadzeniem Nr 24/2011 z dnia 14 kwietnia 201 1r., zmienionym Zarzadzeniem
Nr 31/2011 z dnia 16 maja 2011r. Dyrektor Wydzialu Organizacji
i Pragmatyki Zawodowej z upowaznienia Lubuskiego Kuratora Oswiaty (akta
kontroli str.399-407) powotal komisje, okreslit w Regulaminie pracy komisji
przetargowej zadania komisji 1 podzial obowiazkow czlonkéw  komisji
przetargowe;,

czlonkowie komisji zlozyli oswiadczenia na druku ZP-1 (akta kontroli str.391,
393, 395, 397). Dyrektor Wydziatu Organizacji i Pragmatyki Zawodowe] ztozyt
o$wiadczenie na druku ZP -1 jako pracownik, ktoremu kierownik zamawiajacego
powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci (akta kontroli str. 389).
rodzaj i warto$¢ zamowien zostaly okreslone prawidlowo (akta kontroli str. 409 );
ogloszenie o zamowieniu (akta Kontroli str. 411-429) zostalo opublikowane
zgodnie z ustawa, zawiera wymagane ustawa informacje, zostalo przekazane do
publikacji na stronach do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich
i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

SIWZ (akta kontroli str. 431- 477) zawiera niezbedne elementy przewidziane
ustawa, przedmiot zamdwienia zostal opisany w sposob jednoznaczny, termin
skiadania ofert zostal okreslony prawidlowo, warunki udzialu w postepowaniu
zostaly ustalone w sposdb nie utrudniajacy konkurencji,

zamawiajacy dokonal podzialu zamowienia na 3 czgsci natomiast w ogloszeniu
0 udzieleniu zamoéwienia (akta kontroli str.601-635) wskazano 7 numeréw
zamowien,

zasady oceny ofert zostaly okreslone w sposob prawidlowy, dokumenty
potwierdzajgce spetnianie warunkoéw udzialu w postepowaniu zostalty okreslone
zgodnie z ustawa,

otwarcie ofert odbyto si¢ w przepisowym terminie,

zamawiajacy wezwal Wykonawce do uzupetnienia dokumentow,

zamawiajacy odrzucit 8 ofert,
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- zamawiajacy dokonal wyboru 3 ofert dla czgsci [ zamowienia, 3 ofert dla II czgsel
zamowienia i 1 oferty dla III czesci zamowienia. (akta kontroli str. 527-535; 551-
555).
W sprawie wyboru oferty w postgpowaniu na Organizacje wypoczynku letniego dla dzieci
7 rodzin najubozszych ustne wyjasnienie w dniu 14.03.2012r. zlozyla Pani Mirostawa Pietkun,
pelniaca w postepowaniu funkcje¢ przewodniczace] komisji przetargowej, ktora stwierdzila:
realizacje zadania zlecono kolejnym wykonawcom wylonionym na podstawie kryteriow oceny
ofert, az do wyczerpania kwoty przewidzianej na realizacje zadania. Przyjeta metoda
realizacji pozwolila na wyslanie wiekszej ilosci dzieci w ramach posiadanej kwoty na ten cel.
Naszvm zdaniem nie ograniczono konkurencji rynku wykonawcow , ktérzy mogli wzigé udzial
w postepowaniu i zapewni¢ dzieciom wypoczynek. Czas realizacji zamowienia —wakacje
szkolne obliguje nas do zakoviczenia posigpowania do maja, poniewaz w czerwcu Osrodki
Pomocy rodzinie rekrutujq chetnych i nie ma mozliwosci powtdrzenia postepowania (akta
kontroli str.557).
- zawiadomienie o0 wyborze oferty zostalo przekazane prawidlowo,
- wykonawey nie korzystali ze srodkow ochrony prawnej,
- Lubuski Kurator O$wiaty zawarl umowy w sprawie zamdowienia publicznego (akta
kontroli str. 559-599; ),
- zamawiajacy sporzadzit protokdl z postgpowania w trybie przetargu

nieograniczonego.

Zgodnos¢ dokonywanych wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, w tym zaciggnigtych
zobowigzan. Prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakres

zrealizowanych zakupow i zaangazowanych srodkow.

Zgodnie z art. 146 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych dysponenci czgsci budzetowych,
w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej, przekazuja jednostkom podleglym
informacje o kwotach dochodéw i wydatkow, w tym wynagrodzen. Jednostki sporzadzaja
plany finansowe celem zapewnienia ich zgodnosci z ustawa budzetowa.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt. 3, ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finansow publicznych. Jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
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1) w sposéb celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakltadéw,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celow:;
2) w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan.
Zgodnie z art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych dokonywanie wydatkoéw nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
1 oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.
W zwiazku z powyzszym plan finansowy jednostki budzetowej sporzadzany jest na dany rok,
a dokonywane wydatki powinny mie¢ pokrycie w planie finansowym.
Skontrolowane wydatki na kwotg 49.000,00 zt za wyjazd do Finlandii, 34.694.00 zi za pobyt
i ushuge gastronomiczng w osrodku SANDRA SPA w Pogorzelicy oraz 2.000,00 zt za
przewoz pracownikow, zostaly zaplacone z planu finansowego na 2011r. Natomiast ustugi
zostaly wykonane w 2012 roku.
Jako przyczyng dokonania powyzszych wydatkéw Lubuski Kurator Oswiaty podal, ze wyjazd
do Finlandii ,,planowano wyjazd na pierwszq potowe grudnia, w tym terminie nie mozna bylo
zorganizowac i przeprowadzi¢ programu merytorycznego nie lezqcego po stronie kuratorium.
Dlatego uznalem, ze wyjazd odbedzie sie w terminie pézniejszym z petnym programem
merylorycznym, bez straty finansowej”. Natomiast szkolenie w Pogorzelicy ,planowano na
grudzien, program merytoryczny nie mégl by¢ zrealizowany ze wzgledu na brak unormowan
prawnych bedacych tematem  szkolenia oraz zaplanowanymi urlopami  pracowniczymi.
W styczniu nie bylo bazy noclegowej. Realizator wyjazdu maogl przeprowadzi¢ wyjazd
w drugiej polowie stycznia™.
W 2011 roku zaplacono kwotg 7.842,00 zI za wynajem sali konferencyjnej i ushuge
gastronomiczna, ktore do dnia 29.02.2011r. nie zostaty zrealizowane.
Jako przyczyng dokonania powyzszego wydatku Lubuski Kurator Oswiaty podal, ze
wszkolenie jest adresowane do dyrektorow szkél ponadgimnazjalnych.  Firma wymaga
wniesienia oplaty z tytulu rezerwacji terminéw, kwota zostala wniesiona. Organizacja roku
szkolnego, jest taka, ze z koricem I semesiru dyrektorzy sq zajeci w szkolach, nastepnie jest
okres ferii. Planowano wyjazd na pierwszq polowe marca. W czasie mojego urlopu
Wicekurator O$wiaty wstrzymal prace nad przygotowaniem konferencji. Szkolenie zostanie

zrealizowane w pierwszej polowie kwietnia 2012r.”.
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Wydatki inwestycyjne dotycza zakupu srodka trwalego o cenie jednostkowej brutto powyzej
kwoty 3.500,00 zt okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74 poz.397 ze zm.).

W 2011r. dokonano wydatku na kwote 47.831,31 zl bez pokrycia w planie finansowym na
2011 rok. Zakupione w dniu 24.05.2011r. klimatyzatory zostaly zaksiggowane na koncie
130-801-80136-4210 tj. z § 4210 — Zakup materialéw i wyposazenia. Ustalono, ze dokonany
zakup jest zakupem inwestycyjnym. Plan finansowy w rozdziale 80136 w §6060 — Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych na kwote 47.832 zl, zostat ustalony w dniu
16.12.2011r. na podstawie zarzadzenia nr 444 Wojewody Lubuskiego.

Jako przyczyne dokonania powyzszego wydatku Lubuski Kurator Oswiaty podal, ze ,.wydarki
nie byly planowane jako inwestycyjne lecz biezqce, wygospodarowane na koniec roku — takie
dzialania kontynuowano przez kolejne lata. Istniala potrzeba stworzenia warunkéw pracy
odpowiednich do femperatury zewnetrznej. Powyzsze zadania byly kontynuacjq i planowane
Jjako inwestycyjne”. Kurator dodal, ze ,wydzial merytoryczny prowadzqcy zadanie nie
wskazywal na naruszenie prawa w powyzszym zakresie™.

Dokonanie zakupu bez pokrycia w planie finansowym jest niezgodne z art. 162 pkt 3 ustawy
0 finansach publicznych oraz stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Przestrzeganie ustawy o zamdwieniach publicznych.

W toku kontroli postgpowania na ,,Organizacj¢ wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin
najubozszych” Zamawiajacy dokonal wyboru 3 ofert dla czesci I zamdwienia, 3 ofert dla 11
czgsel zamowienia i 1 oferty dla III czgsci zamowienia. W zwiazku z powyzszym podpisano
7 umow na realizacj¢ przedmiotu zamdéwienia podzielonego na trzy czesci.

Przyczyng takiego dziatania byla che¢ wystania wigkszej ilosci dzieci w ramach posiadane;j
kwoty na ten cel — wyjasnienia Pani Mirostawy Pietkun — przewodniczacej komisji
przetargowe;j.

Zamawiajacy winien dokona¢ wyboru ofert zgodnie z trescia art. 91.1. Zamawiajqcy wybiera
ofert¢ najkorzystniejszq na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia.

Opierajac si¢ na wyroku KIO z dnia 21.12.2011r., sygnatura KIO 2616/1,LEX nr 1102042

1. Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzone powinno byé w celu

wylonienia wykonawcy, kidry zlozyl oferte zgodnq z oczekiwaniami zamawiajacego opisanymi
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w siwz, a nastepnie uzyska najwiekszq liczbe punktow zgodnie z kryteriami oceny ofert
wskazanymi w siwz. Weryfikacji powolanych okolicznosci stuzy procedura badania i oceny
ofert, przy wykorzystaniu instrumentow, w ktére ustawodawca wyposazyl zamawiajqcego, aby
zagwarantowac z jednej strony wykonawcom rzetelngq ocene zlozonych ofert, a drugiej -
zamawiajgcemu  wybor oferty najkorzystniejszej spelniajqcej wyartykulowane w  siwz
oczekiwania.

2. Formalizm postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, nie jest celem samym
w sobie. a ma na celu realizacje zasad p.z.p. Stqd przy wykladni i stosowaniu przepiséw
ustawy nalezy brac pod uwage cel ustawy (..). Zamawiajqcy bedqcy podmiotem
odpowiedzialnym za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania powinien dolozyé
nalezylej starannosci, aby dokonac¢ wyboru oferty najkorzystniejszej, a wykonawcy, ktéry jq
zlozyl, powierzyé realizacje zamowienia (...). "

Zamawiajacy winien dokona¢ wyboru Wykonawcow zgodnie z podzialem zamowienia na
czg¢scl 1 zawrzeé nie wigcej niz 3 umowy.

Dokonujac wyboru ofert w postgpowaniu na ,,Organizacje wypoczynku letniego dla dzieci z
rodzin najubozszych”, nie zastosowano si¢ do zapisow art. 91 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, co stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z
art. 17 ust. 1 pkt 4. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Skontrolowang dziatalno$¢ oceniam negatywnie.

Z dokumentacji zgromadzonej w czasie kontroli wynika, iz dzialania zwigzane
z wydawaniem srodkéw publicznych nie byly dokonywane w spos6b celowy, gospodarny
1rzetelny.

Podczas trwajacego 8 dni wyjazdu edukacyjnego do Finlandii na zajecia edukacyjne pod
nazwa ..Organizacja i zarzadzanie o$wiata w Finlandii”, wedlug programu, po$wiecono
9 godzin i 45 minut. Pozostaty czas wykorzystano m.in. na zwiedzanie Tampere, Helsinek
i Wilna. Caly wydatek zostal sfinansowany z budzetu Kuratorium. Organizator wyjazdu
wystawil faktur¢ w 2011r. tj. przed wykonaniem ustugi, ktéra zrealizowano w 2012r.
Kuratorium uregulowato cala kwote w 2011r. za udzial 20 oséb. W wyjezdzie wzielo udziat
19 0s6b. w tym jedna osoba nie bedaca pracownikiem Kuratorium. Z organizatorem nie
zawarto pisemnej umowy, ktéra regulowataby w sposéb jasny i czytelny prawa i obowiazki

stron.
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Za szkolenie w osrodku SANDRA SPA w Pogorzelicy, ktore odbylo sie w 2012r., zaplaty
calej kwoty dokonano w 2011r. Na liscie obecnosci wykazanych jest 48 0sob, podpisato sie
45 0s6b. Umowa zostata zawarta jedynie w formie ustne;j.

Z powyzszym wydatkiem zwigzana jest zaplata faktury w 2011r., w pelnej wysokosci, za
przewoz pracownikow do Pogorzelicy, ktory odbyt si¢ w 2012 roku. Nie zawarto pisemne;
umowy, ktora regulowataby w sposoéb jasny i czytelny prawa i obowiazki stron.

W grudniu 2011r. dokonano zaplaty calej kwoty za wynajem sali konferencyjnej i ustuge
gastronomiczng w hotelu TANZANIT, pomimo ze ustuga byla planowana na 2012 rok.
Do dnia 29.02.2012r. ustuga nie zostala zrealizowana. Nie zawarto pisemnej umowy, ktora
regulowataby w sposob jasny i czytelny prawa i obowiazki stron.

W lutym 2011 roku zamontowano w Kuratorium 25 klimatyzatorow. Warunkiem
wystawienia faktury mial by¢ protokét wykonania prac okreslonych w umowie, przyjety
1 podpisany przez zamawiajacego. Fakture wystawiono i uregulowano, pomimo braku
powyzszego protokotu.

W maju 2011 roku zakupiono dwa klimatyzatory bez planu finansowego w rozdziale 80136
§6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Zmiana w planie
finansowym Kuratorium nastapita dopiero pod koniec grudnia 201 Ir.

W rozdziale 80146 - Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, §4300 — Zakup ushug
pozostalych. w miesiacu grudniu 2011r. dokonano wydatkéw na szkolenia, konferencje,
wyjazdy. na kwote 200.477,20 zi, co stanowi 95,69% wydatkow w 2011 roku.

Na powyzsze mialo wplyw migdzy innymi zaplacenie w grudniu 2011r. faktur, ktore
dotyczyly trzech ustug wykonanych w 2012 roku oraz jednej ushugi, ktorej do dnia
29.02.2012r. nie zrealizowano.

O nicgospodarnym i niecelowym wydatkowaniu $rodkéw publicznych $wiadezg réwniez
dokonane pod koniec grudnia zakupy typu: 3 maszyny do czyszczenia butdw za kwote
10.470.01zt., skladarka i otwieracz do listow za kwote 6.890,00z, zakup wzmacniacza,
pulpitu przewodniczacego, 12 pulpitow delegata, 13 kabli polaczeniowych, rejestrator
cyfrowy oraz mikrofon bezprzewodowy za taczng kwote 13.921,63 zt. oraz instalacja kontroli
dostgpu do sali konferencyjnej i magazynku za 3.400,00 zt.

Naruszajac prawo zaméwien publicznych podpisano umowy w postepowaniu na ,»Organizacje

wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin najubozszych™.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci uzasadniajg podejrzenie naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych, poniewaz w mysl:
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-art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia
albo 7 przekroczeniem zakresu upowaznienia.

- art. 17 ust. 1 pkt 4. ww. ustawy naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
udziclenie zamowienia publicznego z innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem
przepisow o zamowieniach publicznych, jezeli naruszenie to mialo wplyw na wynik

postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidlowosci sa:

1) Roman Sondej. ktory do 30 kwietnia 2012 r. pelnit funkcj¢ Kuratora Oswiaty. Zgodnie
z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jako kierownik jednostki
odpowiedzialny jest za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki oraz zgodnie z §5 ust.
1 Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium Oswiaty z dnia 10 listopada 2009 r.
kieruje caloksztattem pracy kuratorium.

2) Wiestawa Luftman — Dyrektor Wydzialu Organizacji i Pragmatyki Zawodowej, ktora
zgodnie z §11 ust. 2 pkt 10 i 11 Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium Oswiaty
odpowiada za zakupy sprzgtu i wyposazenia biurowego z zastosowaniem procedury
zakupow do 14.000 euro, za opracowywanie planu budzetowego i kontroli wydatkow
kuratorium przy wspbdtpracy z gléwnym ksiggowym, oraz na podstawie powierzenia
obowigzkow przez Kuratora Oswiaty z dnia 17 wrzesnia 2010 r. na wykonywanie
obowigzkow kierownika zamawiajacego we wszystkich postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w ktorych zamawiajacym jest Kurator Oswiaty
w Gorzowie Wlkp.

3) Wioletta Szymanska — Gtowna Ksiggowa, ktora stosownie do §14 pkt 2a Regulaminu
Organizacyjnego Kuratorium Os$wiaty odpowiada za prowadzenie gospodarki
finansowej kuratorium zgodnie z obowigzujacymi zasadami w szczegolnosci za
dokonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi zgodnie z przepisami dotyczacymi
zasad wykonywania budzetu, ktore zostaly okreslone w art. 162 ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku kontroli skieruje wobec wskazanych o0sob zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze

o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansow publicznych.
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W celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci wnoszg o:
1) dokonywanie wydatkéw zgodnie z aktualnym planem finansowym;
2) okreslenie zasad planowania §rodkéw finansowych, ktore zapewnia ich wydatkowanie
w sposob celowy, gospodarny i rzetelny;
3) przestrzeganie zapisow wynikajacych z zawartych umow;

4) przestrzeganie ustawy prawo zaméwien publicznych

W zwiazku z powyzszym oczekuje w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen
i wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.

DYREKTOR
Wydziatu Xadzoru i Kontroli
;ere'sa Kaczmarek
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