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PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w Urze4zie Gminy Wymiarki

w dniu 11 marca 2011r.

1) Podmiot kontrolowany - Urzad Gminy Wyraiarki. ul. Ksi^cia Witolda 5,

68- 131 Wymiarki,NlP: 924-16-01-378. REGON: 000339450.

2) lmiona i nazwiska, stanowiska sluzbowe kontroluj^cych oraz numery i daty

imiennych upowaznieri do kontroli:

Malgorzata Wolejko - inspektor wqjew6dzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli

Lubuskiego Urze^du Wojew6dzkiego jako przewodnicza^ca zespolu kontrolujajcego,

nr upowaznienia 81 - 1/10 z dnia 7 marca 2011 r.

( akta kontroli str.l)

Slawomir Dudziak - inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urz$du

Wojew6dzkiego, nr upowaznienia 81 - 2 /10 z dnia 7 marca 201 lr.

( akta kontroli str.2)

3) Okreslenie miejsca oraz daty rozpocz^cia i zakohczenia czynnosci kontrolnych

w podmiocic kontrolowanym, z wymienieniem dni przervv w kontroli:

Kontrola odby-la si^ w Urze_dzie Gminy Wymiarki . -

Data rozpocz^cia i zakoficzenia kontroli: 11 marca 201 l r .

4) Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu obj^tego kontrolq:

Przedmiot kontroli: sprawdzenie przestrzegania ustawy z dnia 8 marca 1990r.

osamorza_dzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) vv zakresie

wydawania zarzadzen w6jta.

Okres obj^ty kontrola; od 2007r. do dnia kontroli.

5) Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego.

Kontrole_ obejmujaea^ dokumentacj^ w tym zakresie przeprovvadzila Malgorzata

Wolejko - inspektor wojew6dzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urze^lu

Wojew6dzkiego.

Zakres kontroli obejmowal merytoryczn^ ocene_ zarza^dzen burmistrza od 2007 r. do

dnia kontroli.

L



Badanie prawidlowosci wydawania zarzadzen w6jta w okresie objejym

kontrola. zostalo przeprowadzone metod^ reprezentacyjna^ lj. badaniem dokument6w

dobranych droga^ losowq..

Celem kontroli problemowej bylo sprawdzenie przestrzegania ustawy

o samorzadzie gminnym w zakresie wydawania zarzadzen w6jta.

Wydzial Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urze_du Wojew6dzkiego w Gorzowie

Wlkp. zawiadomil W6jta Gminy Pania^ Anite_ Staszkowian o zamiarze

przeprowadzenia kontroli pismem z dnia 7 lutego 2011r.. znak: NK.II.431.1.12.2011.

MWol.

(akta kontroli str.3)

Stwierdzono, iz funkcj? W6jta pelni Pani Anita Staszkowian od dnia 13 grudnia

2010r.

( akta kontroli str.4- 5)

Opis ustalonych niepravvidlowosci lub naruszen pravva. Merytoryczna

ocena zarzqdzen W6jta.

Kontrolq obejmuja^ca^ dokumentacj? w zakresie tej tematyki przeprowadzil

Slawomir Dudziak - inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urze_du

Wojew6dzkiego.

Kontrola^ obj^to zarza^dzenia W6jta Gminy Wymiarki za okres od 2007r. do

dnia kontroli.

Do kontroli przedtozono Rejestr zarzadz.en w6jta Nr OG.0151. Kat. A.

Ww. rejestr zawiera rubryki: nr zarzajdzenia. data wydania. wazniejsza tresc

zarzqdzenia. termin wykonania, wykonavvca zarzqdzenia, uwagi.

Rejestr zarz^dzen w6jtajako organu gminy wraz z zarza,dzeniami przeniesiono w dniu

18 stycznia 201 lr. do rejestru nr OG.0050.

W 2007r. wydano 78 zarzajdzen, w 2008r. - 67 zarzajdzeri, w 2009r. - 59 zarzadzen,

w 2010r. - 82 zarzajdzenia a w 2011r do dnia kontroli wydano 15 zarzajizen.

Podczas analizy Rejestru stwierdzono brak zarzadzen Nr 11 z 2011r., 14 z 2011r.,

Nr80 z 2010r. Podczas kontroli skierowano zapytanie do W6jta w zakresie

merytorycznej oceny zarz%dzeri w6jta oraz poproszono o wyjasnienie braku zarzadzen

Nr 11 i 14 z 201 lr. oraz zarzadzenia Nr 80 z 2010r.

(akta kontroli str. 6 - 7)



Rok 2007:

- zarzadzenie nr 1/2007 z dnia 12.02.2007 r. w sprawie przyjeda rezygnacji z

pelnienia funkcji Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Witoszynie - zarzsjdzenie

zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 5/2007 z dnia 1.03.2007 r. w sprawie ustalenia zasad pobierania

oplaty za wynajem swietlic wiejskich wraz z wyposazeniem - wobec zarzqdzenia

wszcz^to post^powanie nadzorcze,

- zarzadzenie nr 6/2007 z dnia 5.03.2007 r. w sprawie powolania Spolecznej Komisji

Mieszkaniowej - zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzajdzenie nr 29/2007 z dnia 11.06.2007 r. w sprawie wydzierzawienia mienia

gminnego - wobec zarz^dzenia wszczfto post^powanie nadzorcze,

- zarzajdzenie nr 37/2007 z dnia 30.08.2007 r. w sprawie zmiany udzielonego

pelnomocnictwa dla Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Witoszynie - zarzt|dzenie

zgodne z prawem,

- zarzajdzenie nr 61/2007 z dnia 5.11.2007 r. w sprawie powolania Gminnego Zespolu

Zarzajdzania Kryzysowego - zarzadzenie zgodne z pravveni,

- zarzajdzenie nr 62/2007 z dnia 8.11.2007 r. w sprawie samochodu osobowego marki

Mazda 323 o numerze nadwoziaBD103100514381 -zarzqdzenie zgodne z pravvem,

- zarzadzenie nr 67/2007 z dnia 29.11.2007 r. w sprawie ustalenia stawki za jeden

kilometr przebiegu pojazdu kierownik6w gminnychjednostek organizacyjnych Gminy

Wymiarki - zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzajdzenie nr 68/2007 z dnia 4.12.2007 r. w sprawie powolania Gminnej Komisji

Rozwiajzywania Problem6w Alkoholowych w Wymiarkach - zarzt|dzenie zgodne

z prawem,

- zarzajdzenie nr 74/2007 z dnia 21.12.2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania

odpis6w akt6w stanu cywilnego -zarzqdzenie zgodne z prawem.

Rok2008:

- zarzajdzenie nr 2/2008 z dnia 25.02.2008 r. w sprawie zatwierdzema kalkulacji

cenowej uslug swiadczonych sprzetem przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w

Witoszynie - zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzajdzenie nr 12/2008 z dnia 28.04.2008 r. w sprawie powierzenia obowiazk6w

Skarbnika Gminy Wymiarki wobec zarz^dzenia wszcz^to post^powanie

nadzorcze,

/" 3



- zarzajdzenie nr 15/2008 z dnia 29.05.2008 r. w sprawie powolania Komisji

przetargowej do oceny spelniania przez wykonawc6w warunk6w udzialu oraz do

badania i oceny ofert w post$powaniu o udzielenie zam6wienia na wykonanie projektu

budowlano wykonawczego oczyszczalni sciek6w i sieci kanalizacyjnej w

Wymiarkach w przetargu nieograniczonym - zarzi]dzenie zgodne z prawem,

- zarzajdzenie nr 17/2008 z dnia 30.05.2008 r, w sprawie odwolania z funkcji

Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Witoszynie - zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 23/2008 z dnia 16.07.2008 r. w sprawie powolania Dyrektora

Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki w Wymiarkach - wobec zarz^dzenia

wszcz^to postepowanie nadzorcze,

- zarzajdzenie nr 26/2008 z dnia 17.07.2008 r. w sprawie wykreslenia wpisu z Rejestm

Instytucji Kultury - zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzajdzenie nr 28/2008 z dnia 29.07.2008 r. w sprawie regulaminu dofinansowania

budowy przydomowych oczyszczalni sciek6w oraz szczelnych zbiornik6w

bezodplywowych na terenie gminy Wymiarki ze srodkow Gminnego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - zarz*]dzenie zgodne z prawem,

- zarzajdzenie nr 36/2008 z dnia 25.08.2008 r. w sprawie powierzenia stanowiska

Dyrektora Zespolu Szk61 w Witoszynie - zarzadzenie zgodne z prawem.

- zarzadzenie nr 59/2008 z dnia 14.11.2008 r. w sprawie uchylenia zarzajizenia nr

28/2008 - zarzadzenie zgodne z prawem,

-zarzadzenie nr 61/2008 z dnia 18.11.2008 r. w sprawie upowaznienia Sekretarza

Gminy do zalatwiania spraw z zakresu administracji publicznej - - upowaznienie

obejmuje wydawanie decyzji administracyjnych, stajd tez w podstawie prawnej winien

byc przywolany r6wniez art. 268a Kodeksu postejDowania adrninistracyjnego.

Rok2009:

- zarzadzenie nr 6/2009 z dnia 6.03.2009 r. w spjawie upowaznienia do umarzania.

odraczania terminu zaplaty i rozkladania na raty wierzytelnosci stanowia_cych doch6d

Zakladu Gospodarki Komunalnej w Witoszynie - zarzqdzenie zgodne z prawem,

- zarzajdzenie nr 10/2009 z dnia 14.04.2009 r. w sprawie wyznaczenia miejsc

przeznaczonych na bezplatne uniieszczanie urze_dowych obwieszczeii wyborczych i

plakat6w komitet6w wyborczych - zarzqdzenie zgodne z prawem,

- zarzajdzenie nr 13/2009 z dnia 27.04.2009 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora

Zakladu Gospodarki Komunalnej w Witoszynie do wydawania decyzji



administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w imieniu W6jta - zarzi|dzenie

zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 14/2009 z dnia 27.04.2009 r. w sprawie powolania Komisji

przetargowej do oceny spehiiania przez wykonawc6w warunk6w udzialu oraz badania

i oceny ofert w post^powaniu o udzielenie zam6wienia na wykonanie oswietlenia ulic

Nadrzecznej, Strzeleckiej, Dworcowej, Osiedla 40- lecia PRL w Wymiarkach i ul.

Swierczewskiego w Witoszynie - zarzs|dzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 24/2009 z dnia 9.06.2009 r. w sprawie zarza_dzenia vvybor6w soltysa i

rady soleckiej - zarzadzenie zgodne z prawem, w rejestrze znajduje sieJedynie kopia

(ksero) oryginalu,

- zarzadzenie nr 33/2009 z dnia 2.09.2009 r. w sprawie opracowania material6w

planistycznychna 2010r. -zarz^dzeniezgodnezprawem,

- zarzajizenie nr 34/2009 z dnia 2.09.2009 r. w sprawie powolania Komisji

Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia post^powania o udzielenie

zam6wienia publicznego na wykonanie zadania dot.:-,,Remont swietlicy wiejskiej

wraz wyposazeniem" - ,,Opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej sali

gimnastycznej o wymiarach 20x40 m" wraz z kompleksowymi instalacjami

budowlanymi. przylq,czami oraz zapleczem socjalno - higienicznym polaxzonym z

istniejacym budynkiem szkoly. naterenie Publicznego Gimnazjum przy ul. Szkolnej w

Witoszynie" w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie przekraczajq_cej

wyrazonej w zlotych r6wnowartosci kwoty okreslonej w przepisach wydanych na

postawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zam6wien publicznych- zarzadzenie jest

niezgodne z $141 w zw. z ^120 ust. 5 Zasad techniki prawodawczej, stanowiajcym

zalajcznik do rozporza^dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20.06.2002 r. w sprawie

zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zgodnie z powyzszymi

przepisami przedmiot zarzajdzenia powinien byc sformulowany mozliwie najzwie_zlej.

Oceniany akt prawny nie czyni zadosc powyzszym wymogom. Wskazane naruszenie

prawa nie ma jednak charakteru istotnego. sta^d tez brak jest podstaw- do stwierdzenia

niewaznosci omawianego zarza^dzenia.

- zarzadzenie nr 43/2009 z dnia 12.1 1.2009 r. w sprawie sprzedazy mienia gminnego

- zarzt|dzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 44/2009 z dnia 12.11.2009 r. zmieniaja^ce zarzadzenie w sprawie

zatwierdzenia kalkulacji cenowej uslug swiadczonych sprze_tem przez Zaklad

Gospodarki Komunalnej w Witoszynie - zarzadzenie zgodne z prawem,



- zarzadzenie nr 51/2009 z dnia 27.11.2009r..w spravvie zatvvierdzenia stavvki

roboczogodziny- zarzadzenie zgodne z prawem.

Rok2010:

- zarzadzenie nr 1/2010 z dnia 11.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu udoste_pniania

informacji publicznej przez Urzaji Gminy Wymiarki - wobec zarz^dzenia wszcz^to

post^powanie nadzorcze,

- zarzajdzenie nr 9/2010 z dnia 14.05.2010 r. w sprawie wydzierzawienia mienia

gminnego - zarzqdzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 18/2010 z dnia 4.06.2010 r. w spravvie zbycia nieruchomosci

stanowi^cej wlasnosc Gminy wobec zarzi|dzenia wszcz^to post^'powanie

nadzorcze,

- zarzadzenie nr 26/2010 z dnia 30.06.2010 r. w sprawie powolania Komisji

przetargowej do oceny spehiiania przez wykonawc6w warunk6w udzialu oraz do

badania i oceny ofert w poste_powaniu o udzielenie zam6wienia pn. Remont drogi

dojazdowej do grunt6w rolnych w miejscowosci Witoszyn o nr ew. 716/1, 823 -

zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzajizenie nr 42/2010 z dnia 1.09.2010 r. w sprawie upowaznienia do umarzania.

odraczania terminu zaptaty i rozkiadania na raty wierzytelnosci stanowia_cych doch6d

Zakiadu Gospodarki Konumalnej w Witoszynie - wobec zarzqdzenia wszcz^to

post^powanie nadzorcze,

- zarzaxlzenie nr 49/2010 z dnia 6.10.2010 r. >v spravvie zatwierdzenia stawki

roboezogodziny - zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzajizenie nr 54/2010 z dnia 22.10.2010 r. w sprawie konsullacji projektu

Programu Wsp61pracy Gminy Wymiarki z organizacjami pozarza_dowymi oraz innymi

podmiotami prowadza^cymi dzialalnosc pozytku publicznego na 201 lr. - zarzadzenie

zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 63/2010 z dnia 6.12.2010 r. w sprawie utworzenia Gminnego Biura

Spisowego - zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzajdzenie nr 79/2010 z dnia 31.12.2010 r. w sprawie procedur wynajmu i

odplatnosci za swietlice wiejskie - wobec zarzs|dzenia wszcz^to postfpowanie

nadzorcze,



- zarzadzenie nr 81/2010 z dnia 31,12.2010 r. w sprawie zbycia nieruchomosci

stanowiacych wlasnosc gminy - wobec zarz^dzenia wszczeto post^povvanie

nadzorcze.

Rok2011

- zarzadzenie nr 1/2011 z dnia 11.01.2011 r. w sprawie zbycia lokalu mieszkalnego

stanowia^cego wlasnosc Gminy - zarz^dzenie zgodne z prawem,

-zarzajdzenie nr 2/2011 z dnia 11.01.2011 r. w sprawie konsultacji projektu uchwaly w

sprawie okreslenia warunk6w i trybu wspierania rozwoju sportu w Gminie Wymiarki

z organizacjami pozarza^dowymi oraz innymi podmiotami prowadzajcymi dziaialnosc

pozytku publicznego - zarz^dzenie zgodne z prawem,

- zarza_dzenie nr 3/2011 z dnia 14.01.2011 r. w sprawie ogloszenia alarmu przeciw

podtopieniom na terenie Gminy Wymiarki - zarza_dzenie jest niezgodne z art. 31a

ustawy o samorza_dzie gminny. W6jt Gminy w spos6b bledny podal postawe_ prawna^

wydanego zarzeydzenia (art. 31 ustawy o samorzajclzie gminnym. zamiast art. 31a

powyzszej ustawy). W spos6b bl^dny wskazano r6wniez wprowadzana^ instytucJQ

prawnq,. Ustawodawca przyznaje W6jtowi Gminy prawo do oglaszania alarmu

,,przeciwpowodziowego", instytucja alarmu ,,przeciw podtopieniom", kt6rej

wprowadzenie zarza^dzil organ wykonawczy, jest obca ustawie o samorzadzie

gminnym. Analiza zapis6w wydanego zarzajdzenia pozwala jednak przyja^c. iz

powyzsze nieprawidlowosci nie nosza^ znamion istotnego naruszenia prawa. co

przemawia za odstapieniem od stosowania wobec wydanego aktu srodk6w

nadzorczych,

- zarz%dzenie nr 4/2011 z dnia 17.01.2011 r. w sprawie odwolania alarmu przeciw

podtopieniom na terenie Gminy Wymiarki - zarz^dzenie. jest niezgodne z art. 31a

ustawy o samorzadzie gminny (naruszenia prawa analogiezne w jak w przypadku

zarzadzenia nr 3/2011),

- zarza^dzenie nr 1/2011 z dnia 18.01.2011 r. w sprawie przeprowadzenia naboru na

wolne stanowisko urze_dnicze w urz^dzie Gminy Wymiarki -- zarzadzeniu zostal

nadany bl^dny numer kolejny (1 zamiast 5). W pozostalym zakresie zarzajizenie

zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 0050.6.2011 z dnia 27.01.2011 r. w sprawie zatwierdzenia kalkulacji

kosztu wywozu 1 nr' sciek6w z terenu gminy Wymiarki -- wobec zarz^dzenia

vvszcz^to post^povvanie nadzorcze,



- zarzadzenie nr 0050.7.2011 z dnia 10.02.2011 r. w sprawie ogloszenia wykazu

nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wobec zarz^dzenia wszczeto

post^powanie nadzorcze,

-zarzadzenie nr 0050.8.2011 z dnia 10.02.2011 r. w sprawie ogloszenia wykazu

nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wobec zarza_d/enia wszczeio

postejpowanie nadzorcze,

- zarzadzenie nr 0050.9.2011 z dnia 22.02.2011 r. w sprawie plan6w finansowych

zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych

Gminie na 2011 r. - organem wlasciwym do merytorycznej oceny jest Regionalna

lzba Obrachunkowa,

-zarzajdzenie nr 0050.10.2011 z dnia 22.02.2011 r. w sprawie planu finansowego

Urze_du Gminy na 2011 r. - organem wlasciwym do merytorycznej oceny jest

Regionalna Izba Obrachunkowa,

-zarzadzenie nr 0050.11.2011 z dnia 01.03.2011 r. w sprawie zatwierdzenia planu

kontroli na 2011 r. - zarzadzenie zgodne z prawem,

-zarzadzenie nr 0050.12.2011 z dnia 1.03.2011 r. vv sprawie zarzajizema wybor6w

sohysa i rady soleckiej - zarzadzenie zgodne z pravveni,

- zarzajdzenie nr 0050.13.2011 z dnia 1.03.2011 r. w sprawie wyznaczenia

koordynatora czynnosci kancelaryjnych wobec zarzi|dzenia wszcz^to

post^powanie nadzorcze.

- zarzadzenie nr 0050.14.2011 z dnia 4.03.2011 r. w sprawie powolania komisji do

uporzajdkowania dokumentacji z wybor6w samorzajdowych zarza_dzonych na dzien

21 listopada 2011 r. - zarzadzenie zgodne z prawem,

-zarzadzenie nr 0050.15.2011 z dnia 7.03.2011 r. w sprawie udzielenia por$czenia

pozyczki - organem wlasciwym do merytorycznej oceny jest Regionalna lzba

Obrachunkowa.

(aktakontrol i str. 8-98)

Na tym kontrol^ zakonczono i odnotovvano w ksia_zce kontroli pod pozycj^ Nr 3/2011.

6) Pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen

zawartych w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania

protokolu:



Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odm6wic podpisania protokolu

kontroli, skladajajc, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, organowi

zarzajizajajsemu kontrol? pisemnego wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przysluguje prawo zgloszenia. przed

podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w

protokole kontroli. Zastrzezenia zglasza sie^ na pismie do kierownika kom6rki do

spraw kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli.

Protok61 zostal sporzajizony w dw6ch jednobrzmia^cych egzemplarzach,

z kt6rych jeden przekazano W6jtowi Gminy Wyniiarki, a drugi pozostaje w aktach

Lubuskiego Urz^du Wojew6dzkiego vv Wydziale Nadzoru i Kontroli .

Zalajczniki:
1. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 81-1/10 dla Malgorzaty Wolejko.
2. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 81-2/10 dla Slavvomira Dudziaka.
3. Zawiadomieiiieokontroli .
4-5.Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej o wyborze Pani Anity Agnieszki

Staszkowian na W6jta Gminy Wymiarki.
6-7. Pismo dot. udzieleniaodpowiedzi.
8- 98. Uwierzytelnione kopie zarz^dzen W6jta.

Gorz6w Wlkp. dnia 30 marca 201 lr .

OJT

miejscowosc, data i podpis

kierownikajednostki kontrolowanej

Podpisy os6b kontroluj^cych:

I N ' S P E K T O R W O J E W O D Z K I
w Wydziaie Nadzorui KontroU

Malgorzata Wolejko

K/T O R
^ajr^dzoru

2 . . . .w .Wydis4l e-Nadzoru i -KontroH-

Stawomir Dudziak


