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PROTOKOL KONTROLI
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Wymiarki

w dniu 11 marca 2011r.

Podmiot kontrolowany — Urzad Gminy Wymiarki. ul. Ksiecia Witolda 5.
68 — 131 Wymiarki, NIP: 924-16-01-378. REGON: 000339450,
Imiona i nazwiska, stanowiska sluzbowe Kontrolujgcych oraz numery 1 daty
imiennych upowaznien do kontroli: .
Malgorzata Wolejko — inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru 1 Kontroli
[ubuskiego Urzedu Wojewodzkiego jako przewodniczaca zespolu kontrolujacego.
nr upowaznienia 81 ~ 1/10 z dnia 7 marca 201 1r.

( akta kontroli str.1)
Stawomir Dudziak — inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego, nr upowaznienia 81 — 2 /10 z dnia 7 marca 201 1r.

( akta kontroli str.2)
Okreslenie miejsca oraz daty rozpoczecia i zakonczenia czvnnosci kontrolnveh
w podmiocie kontrolowanym, z wymienieniem dni przerw w kontroli:
Kontrola odbyla si¢ w Urzedzie Gminy Wymiarki.-
Data rozpoczgcia i zakonczenia kontroli: 11 marca 201 1r.
OKkreSlenie przedmiotu Kontroli i okresu objetego Kontroly:
Przedmiot Kontroli: sprawdzenie przestrzegania ustawy z dnia § marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) w zakresie
wydawania zarzadzen wojta.
Okres objety kontrola: od 2007r. do dnia kontroli.
Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego.
Kontroleg obejmujaca dokumentacje w tym zakresie przeprowadzila Malgorzata
Wolejko — inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu
Waojewodzkiego.
Zakres kontroli obejmowal merytoryczng oceng /_'ar‘za{dz_cn burmistrza od 2007 r. do

dnia kontroli.




2010r.

Badanie prawidlowosci wydawania zarzadzen wojta w okresie objgtym
kontrola zostalo przeprowadzone metoda reprezentacyjna (j. badaniem dokumentow
dobranych drogg losowa.

Celem kontroli problemowej bylo sprawdzenie przestrzegania ustawy
o samorzadzie gminnym w zakresie wydawania zarzadzen wojta.

Wydzial Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wlkp. zawiadomil Wo¢jta Gminy Pania  Anite  Staszkowian o zamiarze
przeprowadzenia kontroli pismem z dnia 7 lutego 2011r., znak: NK.IL.431.1.12.2011.
MWol.

(akta kontroli str.3)

Stwierdzono. iz funkcje Wojta pelni Pani Anita Staszkowian od dnia 13 grudnia
( akta kontroli str.4 —35)

Opis ustalonych nieprawidlowosci lub naruszen prawa. Merytoryezna
ocena zarzadzen Wojta.

Kontrole obejmujaca dokumentacje w zakresie tej tematyki przeprowadzil
Stawomir Dudziak — inspektor w Wydziale Nadzoru 1 Kontroli Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

Kontrola obj¢to zarzadzenia Wojta Gminy Wymiarki za okres od 2007r. do
dnia kontroli.

Do kontroli przedtozono Rejestr zarzadzen wojta Nr OG.0151. Kat. A.
Ww. rejestr  zawiera rubryki: nr zarzadzenia. data wydania. wazniejsza tresc
zarzadzenia, termin wykonania, wykonawca zarzadzenia. uwagi.

Rejestr zarzadzen wojta jako organu gminy wraz z zarzadzeniami przeniesiono w dniu
18 stycznia 201 1r. do rejestru nr OG.0050.

W 2007r. wydano 78 zarzadzen, w 2008r. — 67 zarzadzen, w 2009r. — 59 zarzadzen.
w 2010r. — 82 zarzadzenia a w 201 1r do dnia kontroli wydano 15 zarzadzen.

Podczas analizy Rejestru stwierdzono brak zarzadzen Nr 11 z 2011r., 14 z 2011r.,
Nr80 z 2010r. Podczas kontroli skierowano zapytanie do Wojta w zakresie
merytorycznej oceny zarzadzen wojta oraz poproszono o wyjasnienie braku zarzadzen
Nr 11114 z2011r. oraz zarzadzenia Nr 80 z 2010r.

(akta kontroli str. 6 — 7)
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Rok 2007:

- zarzadzenie nr 1/2007 z dnia 12.02.2007 r. w sprawie przyjecia rezygnacjl z
pelnienia funkcji Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Witoszynie — zarzadzenie
zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 5/2007 z dnia 1.03.2007 r. w 5}):‘31\\-&: ustalenia zasad pobierania
oplaty za wynajem s$wietlic wiejskich wraz z wyposazeniem — wobec zarzgdzenia
wszcezeto postepowanie nadzoreze,

- zarzadzenie nr 6/2007 z dnia 5.03.2007 r. w sprawie powolania Spoleczne] Komisji
Mieszkaniowej — zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 29/2007 z dnia 11.06.2007 r. w sprawie wydzierzawienia mienia
gminnego — wobec zarzadzenia wszcezeto postepowanie nadzorcze,

- zarzadzenie nr 37/2007 z dnia 30.08.2007 r. w sprawie zmiany udzielonego
pelnomocnictwa dla Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Witoszynie — zarzadzenie

zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 61/2007 z dnia 5.11.2007 r. w sprawie powolania Gminnego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego - zarzgdzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 62/2007 z dnia 8.11.2007 r. w sprawie samochodu osobowego marki
Mazda 323 o numerze nadwozia BD103100514381 — zarzadzenie zgodne z prawem,
- zarzadzenie nr 67/2007 z dnia 29.11.2007 r. w sprawie ustalenia stawki za jeden
kilometr przebiegu pojazdu kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych Gminy
Wymiarki — zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 68/2007 z dnia 4.12.2007 r. w sprawie powolania Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Wymiarkach - zarzadzenie zgodne
z prawem,

- zarzadzenie nr 74/2007 z dnia 21.12.2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania

odpisow aktow stanu cywilnego —zarzgdzenie zgodne z prawem.

Rok 2008:

- zarzadzenie nr 2/2008 z dnia 25.02.2008 r. w sprawie zatwierdzenia kalkulacji
cenowej ustug Swiadezonych sprzetem przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w
Witoszynie — zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 12/2008 z dnia 28.04.2008 r. w sprawie powierzenia obowiazkdw
Skarbnika Gminy Wymiarki — wobec  zarzadzenia wszczgto postepowanie

nadzorcze,
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- zarzadzenie nr 15/2008 z dnia 29.05.2008 r. w sprawie powolania Komisjl
przetargowej do oceny spelniania przez wykonawcow warunkow udzialu oraz do
badania i oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zamowienia na wykonanie projektu
budowlano — wykonawczego oczyszcezalni Sciekow 1 sieci  kanalizacyjne) w
Wymiarkach w przetargu nicograniczonym — zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 17/2008 z dnia 30.05.2008 r, w sprawie odwolania z funkcji
Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Witoszynie - zarzz;d}.enic zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 23/2008 z dnia 16.07.2008 r. w sprawie powolania Dyrektora
Gminnego Os$rodka Kultury i Biblioteki w Wymiarkach — wobec zarzadzenia
wszezeto postgpowanie nadzorcze.

- zarzadzenie nr 26/2008 z dnia 17.07.2008 r. w sprawie wykreslenia wpisu z Rejestru
Instytucji Kultury - zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 28/2008 z dnia 29.07.2008 r. w sprawie regulaminu dofinansowania
budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz szczelnych zbiornikow
bezodplywowych na terenie gminy Wymiarki ze srodkow Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 36/2008 z dnia 25.08.2008 r. w sprawie powierzenia stanowiska
Dyrektora Zespolu Szkot w Witoszynie — zarzadzenie zgodne z prawem.

- zarzadzenie nr 59/2008 z dnia 14.11.2008 r. w sprawie uchylenia zarzadzenia nr
28/2008 — zarzadzenie zgodne z prawem,

-zarzadzenie nr 61/2008 z dnia 18.11.2008 r. w sprawie upowaznienia Sekretarza
Gminy do zalatwiania spraw z zakresu administracji publicznej — upowaznienie
obejmuje wydawanie decyzji administracyjnych, stad tez w podstawie prawnej winien

by¢ przywolany rowniez art. 268a Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Rok 2009:

- zarzadzenie nr 6/2009 z dnia 6.03.2009 r. w sprawie upowaznienia do umarzania.
odraczania terminu zaplaty i rozkladania na raty \\-'im‘z_\-'telin'mi stanowiacych dochod
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Witoszynie ~ zarzgdzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 10/2009 z dnia 14.04.2009 r. w sprawie wyznaczenia miejsc
przeznaczonych na bezplatne umieszczanie urzgdowych obwieszczen wyborczych i
plakatow komitetow wyborczych ~ zarzgdzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 13/2009 z dnia 27.04.2009 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora

Zakladu  Gospodarki Komunalnej w  Witoszynie do wydawania decyzji
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administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w imieniu Wojta ~ zarzqdzenie
zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 14/2009 z dnia 27.04.2009 r. w sprawie powolania Komisji
przetargowe] do oceny spelniania przez wykonawcow warunkow udziatu oraz badania
i oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zamdowienia na wykonanie oswietlenia ulic
Nadrzecznej, Strzeleckiej, Dworcowej, Osiedla 40- lecia PRL w Wymiarkach i ul.
Swierczewskiego w Witoszynie — zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 24/2009 z dnia 9.06.2009 r. w sprawie zarzadzenia wyborow soltysa i
rady soleckiej — zarzadzenie zgodne z prawem, w rejestrze znajduje si¢ jedynie kopia
(ksero) oryginatu,

- zarzadzenie nr 33/2009 z dnia 2.09.2009 r. w sprawie opracowania materialow
planistycznych na 2010 r. —zarzgdzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 34/2009 z dnia 2.09.2009 r. w sprawie powolania Komisji
Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na wykonanie zadania dot.:-,Remont $wietlicy wiejskiej
wraz wyposazeniem” - ,,Opracowanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej sali
gimnastycznej o wymiarach 20x40 m® wraz z kompleksowymi instalacjami
budowlanymi. przylaczami oraz zapleczem socjalno — higienicznym polaczonym z
istniejacym budynkiem szkoly. na terenie Publicznego Gimnazjum przy ul. Szkolnej w
Witoszynie” w trybie przetargu nicograniczonego o wartosci nie przekraczajace]
wyrazone] w zlotych rownowartosci kwoty okreslonej w przepisach wydanych na
postawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych— zarzgdzenie jest
niezgodne z §141 w zw. z §120 ust. 5 Zasad techniki prawodawczej. stanowigcym
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20.06.2002 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zgodnie z powyzszymi
przepisami przedmiot zarzadzenia powinien by¢ sformutowany mozliwie najzwigzlej.
Oceniany akt prawny nie czyni zados¢ powyzszym wymogom. Wskazane naruszenie
prawa nie ma jednak charakteru istotnego. stad tez brak jest podstaw do stwierdzenia
niewaznosci omawianego zarzadzenia.,

- zarzadzenie nr 43/2009 z dnia 12.11.2009 r. w sprawie sprzedazy mienia gminnego
— zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 44/2009 z dnia 12.11.2009 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
zatwierdzenia kalkulacji cenowej ustug $wiadczonych sprzetem przez Zaklad

Gospodarki Komunalne] w Witoszynie — zarzadzenie zgodne z prawem,
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- zarzadzenie nr 51/2009 z dnia 27.11.2009r. w sprawie zatwierdzenia stawki

roboczogodziny— zarzadzenie zgodne z prawem.

Rok 2010:

- zarzadzenie nr 1/2010 z dnia 11.01.2010 r. w sprawie zasad 1 trybu udostgpniania
informacji publicznej przez Urzad Gminy Wymiarki ~ wobec zarzadzenia wszezeto
postepowanie nadzorcze,

- zarzadzenie nr 9/2010 z dnia 14.05.2010 r. w sprawie wydzierzawienia mienia
gminnego — zarzgdzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 18/2010 z dnia 4.06.2010 r. w sprawie zbycia nieruchomosci
stanowiace) wlasnos¢ Gminy — wobec  zarzadzenia wszezeto postegpowanie
nadzorcze,

- zarzadzenie nr 26/2010 z dnia 30.06.2010 r. w sprawie powolania Komisji
przetargowej do oceny spelniania przez wykonawcow warunkow udzialu oraz do
badania i oceny ofert w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia pn. Remont drogi
dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Witoszyn o nr ew. 716/1, 823 -
zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 42/2010 z dnia 1.09.2010 r. w sprawie upowaznienia do umarzania.
odraczania terminu zaplaty 1 rozkladania na raty wierzytelnosci stanowiacych dochod
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Witoszynie - wobec zarzadzenia wszezeto
postepowanie nadzorcze,

- zarzadzenie nr 49/2010 z dnma 6.10.2010 r. w sprawie zatwierdzenia stawki
roboczogodziny - zarzadzenie zgodne z prawem, |

- zarzadzenie nr 54/2010 z dnia 22.10.2010 r. w sprawie konsultacji projektu
Programu Wspdlpracy Gminy Wymiarki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2011r. - zarzadzenie
zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 63/2010 z dnia 6.12.2010 r. w sprawie utworzenia Gminnego Biura
Spisowego - zarzgdzenie zgodne z prawem,

-~ zarzadzenie nr 79/2010 z dnia 31.12.2010 r. w sprawie  procedur wynajmu i
odplatnosci za swietlice wiejskie — wobec zarzadzenia wszczeto postepowanie

nadzorcze,
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- zarzadzenie nr 81/2010 z dnia 31.12.2010 r. w sprawie zbycia nieruchomosci
stanowiacych wlasnos¢ gminy - wobece zarzadzenia wszezgto postepowanie

nadzorcze.

Rok 2011

- zarzadzenie nr 1/2011 z dnia 11.01.2011 r. w sprawie zbycia lokalu mieszkalnego

stanowiacego wlasnos¢ Gminy - zarzgdzenie zgodne z prawem,

-zarzadzenie nr 2/2011 z dnia 11.01.2011 r. w sprawie konsultacji projektu uchwaly w
sprawie okreslenia warunkéw i trybu wspierania rozwoju sportu w Gminie Wymiarki
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢
pozytku publicznego - zarzadzenie zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 3/2011 z dnia 14.01.2011 r. w sprawie ogloszenia alarmu przeciw
podtopieniom na terenie Gminy Wymiarki - zarzadzenie jest niezgodne z art. 3la
ustawy o samorzadzie gminny. Wojt Gminy w sposob blgdny podal postawe prawng
wydanego zarzadzenia (art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym. zamiast art. 3la

powyzsze] ustawy). W sposob bledny wskazano rowniez wprowadzang instytuc)e

prawng. Ustawodawca przyznaje Wojtowi Gminy prawo do oglaszania alarmu

.przeciwpowodziowego”, instytucja alarmu przeciw podtopieniom™, ktorej
wprowadzenie zarzadzil organ wykonawczy. jest obca ustawie o samorzadzie
gminnym. Analiza zapisow wydanego zarzadzenia pozwala jednak przyjac. iz
powyzsze nieprawidlowosci nie nosza znamion istotnego naruszenia prawa. co
przemawia za odstapieniem od stosowania wobec wydanego aktu Srodkow
nadzorczych.

- zarzadzenie nr 4/2011 z dnia 17.01.2011 r. w sprawie odwolania alarmu przeciw
podtopieniom na terenie Gminy Wymiarki - zarzadzenie jest niezgodne 7 art. 31a
ustawy o samorzadzie gminny (naruszenia prawa analogiczne w jak w przypadku
zarzadzenia nr 3/2011),

- zarzadzenie nr 1/2011 z dnia 18.01.2011 r. w sprawie przeprowadzenia naboru na
wolne stanowisko urzednicze w urzedzie Gminy Wymiarki — zarzadzeniu zostal
nadany bledny numer kolejny (1 zamiast 5). W pozostalym zakresie zarzadzenie
zgodne z prawem,

- zarzadzenie nr 0050.6.2011 z dnia 27.01.2011 r. w sprawie zatwierdzenia kalkulacji
kosztu wywozu 1 m’ sciekow z terenu gminy Wymiarki — wobec zarzadzenia

wszezeto postepowanie nadzorcze,
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- zarzadzenie nr 0050.7.2011 z dnia 10.02.2011 r. w sprawie ogloszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — wobec zarzadzenia wszezeto
postepowanie nadzorcze,
_zarzadzenie nr 0050.8.2011 z dnia 10.02.2011 r. w sprawie ogloszenia wykazu
nieruchomosci  przeznaczonych do sprzedazy — wobec zarzadzenia wszezgto
postegpowanie nadzorcze, '
- zarzadzenie nr 0050.9.2011 z dnia 22.02.2011 r. w sprawie planow finansowych
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Gminie na 2011 r. — organem wlasciwym do merytorycznej oceny jest Regionalna
Izba Obrachunkowa,
-zarzadzenie nr 0050.10.2011 z dnia 22.02.2011 r. w sprawie planu finansowego
Urzedu Gminy na 2011 r. — organem wlasciwym do merytorycznej oceny jest
Regionalna Izba Obrachunkowa,
-zarzadzenie nr 0050.11.2011 z dnia 01.03.2011 r. w sprawie zatwierdzenia planu
kontroli na 2011 r. — zarzadzenie zgodne z prawem,
-zarzadzenie nr 0050.12.2011 z dnia 1.03.2011 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw
soltysa 1 rady soleckiej — zarzadzenie zgodne z prawem,
- zarzadzenie nr 0050.13.2011 z dnia 1.03.2011 r. w sprawie wyznaczenia
koordynatora czynnosci  kancelaryjnych — wobec zarzadzenia  wszcz¢to
postepowanie nadzorcze,
- zarzadzenie nr 0050.14.2011 z dnia 4.03.2011 r. w sprawie powotania komisji do
uporzadkowania dokumentacji z wyboréw samorzadowych zarzadzonych na dzien
21 listopada 2011 r. — zarzgdzenie zgodne z prawem,
-zarzadzenie nr 0050.15.2011 z dnia 7.03.2011 r. w sprawie udzielenia poreczenia
pozyczki — organem wlasciwym do merytorycznej oceny jest Regionalna Izba
Obrachunkowa.

(akta kontroli str. 8-98)

Na tym kontrolg zakonezono i odnotowano w ksiazee kontroli pod pozycja Nr 3/2011.

6) Pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania

protokoiu:




Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmowi¢ podpisania protokolu
kontroli, skladajac. w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. organowi
zarzadzajacemu kontrole pisemnego wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia. przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w
protokole kontroli. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do kierownika komorki do
spraw kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Protokol zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach.
z ktorych jeden przekazano Wojtowi Gminy Wymiarki, a drugi pozostaje w aktach

Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Wydziale Nadzoru i Kontroli.

Zalaczniki:

I. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 81-1/10 dla Malgorzaty Wolejko.
2. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 81-2/10 dla Stawomira Dudziaka.
3. Zawiadomienie o kontroli.

4-5.7Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborezej o wyborze Pani  Anity  Agnieszki
Staszkowian na Wojta Gminy Wymiarki.

6-7. Pismo dot. udzielenia odpowiedzi.

8- 98. Uwierzytelnione kopie zarzadzen Wojta.

Gorzow Wlkp. dnia 30 marca 201 1r.
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miejscowos¢, data 1 podpis

kierownika jednostki kontrolowanej

Podpisy 0s6b kontrolujacych:

INSPEKTOR WOJEWODZKI

w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Maz’gorz‘gta.' Pli’.'olejko

PEKTOR

W, ()g,g‘e,q dNHdzoru
.. w. Wydiale Nadzoru i-Kontrok: -
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Stawomir Dudziak




