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z kontroli doraznej prz:c,prmxdd/onej w dniach 27-29 kwietnia 2011r. w Urzedzie Gminy

w Lagowie. ul. 1 Lutego 7, 66-220 Lagow, zwanym dalej ..Urzedem”. Q“r"ﬁr\f r AL
I/va.l » fo{,mwia/(-

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w skladzie: YoV

Jolanta Sen - inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gorzowie Wikp. - przewodniczaca zespotu,

Agnieszka Koprowska - inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp..
na podstawie upowaznienia Nr 171/11 z dnia 22 kwietnia 2011r.

(akta kontroli str. 1-2)
Przedmiotem kontroli obj¢to zagadnienia dotyczace:

e prawidlowosci zwotania pierwszej sesji Rady Gminy Lagow.

Ustalen w przedmiotowym postgpowaniu kontrolnym dokonano na podstawie przepisow:

- ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z p6z. zm.), zwanej dalej ,.u.s.g.”,

- ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r.
Nr 98. poz. 1071 z p6z. zm.), zwanej dalej ..k.p.a.”.

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych (Dz. U. z 1999r.. Nr 112, poz.

1319 z p6z. zm.), zwanego dalej ..instrukcja™,

Kontrolg odnotowano pod pozycja nr 1 w ksiazee kontroli.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

- Pan Ryszard Oleszkiewicz — Wojt Gminy,

- Pani Irena Osos - Sekretarz Gminy,

- Pani Danuta Banak- inspektor ds. Obstugi Organéw Gminy i O$wiaty,

- Pani Milena Sawczuk- stazystka
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USTALENIA:
Zwotanie [ sesji nowo wybranej rady reguluja przepisy u.s.g. oraz uchwaty Nr V1/44/2005 Rady
Gminy w Lagowie z dnia 17 czerwca 2003 roku w sprawie Statutu Gminy Lagdow.

W mysl art. 20 u.s.g. pierwszg sesj¢ nowo wybranej rady gminy zwoluje przewodniczacy rady
poprzedniej kadencji na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikow
wyborow do rad na obszarze calego kraju. Po uplywie terminu okreslonego w ust. 2 sesj¢ zwotuje
komisarz wyborczy na dzien przypadajacy w ciagu 21 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikow
wyborow dla catego kraju lub w przypadku wyboréow przedterminowych na dzien przypadajacy
w ciggu 21 dni po ogloszeniu wynikéw wyborow do rady gminy.

Zgodnie z uchwala Nr VI1/44/2003 Rady Gminy w ltagowie z dnia 17 czerwca 2003 roku
w sprawie Statutu Gminy Lagow:

§ 17. 1. Przewodniczacy Rady organizuje pracg Rady i prowadzi jej obrady.

2. Wyboru Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego dokonuje Rada nowej kadencji na
pierwszej sesji.

3. Czynnosci zwigzane ze¢ zwolaniem pierwszej sesji obejmuja:

1) okreslenie daty, godziny i miejsca pierwszej sesji nowo wybranej rady,

2) przygotowanie porzadku obrad,

3) dokonanie otwarcia sesji.

4) powierzenie przewodnictwa obrad najstarszemu wiekiem sposrod radnych obecnych na sesji.

4. Projekt porzadku obrad. o jakim mowa w ust. 3 pkt 2 powinien obejmowac sprawozdanie Wdjta
Gminy poprzednie] kadencji o stanie Gminy.

§ 28. 1. Sesje przygotowuje Przewodniczacy.

2. Przygotowanie sesji obejmuje:

1) ustalenie porzadku obrad.

2) ustalenie czasu i miejsca obrad,

3) zapewnienie dostarczenia radnym materialow, w tym projektow uchwal. dotyczacych
poszezegdinych punktow porzadku obrad.

3. Sesje zwotuje Przewodniczacy Rady lub z jego upowaznienia — Wiceprzewodniczacy a w razie

Jego nieobecnosci najstarszy wiekiem radny.

4. O terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad sesyjnych powiadamia si¢ radnych
najpozniej na 7 dni przed terminem obrad, za pomocg listow lub w inny skuteczny sposob.
5. Powiadomienic wraz z materialami dotyczacymi sesji poswigcone] uchwaleniu budzetu

1 sprawozdania z wykonania budzetu przesyla si¢ radnym najpdzniej na [4 dni przed sesja.
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6. W razie niedotrzymania terminow, o jakich mowa w ust. 4 i 5 Rada moze podja¢ uchwale
o odroczeniu sesji i wyznaczy¢ nowy termin jej odbycia. Wniosek o odroczenie sesji moze byc
zgloszony przez radnego tylko na poczatku obrad, przed glosowaniem nad ewentualnym wnioskiem
o zmiang porzadku obrad.
7. Zawiadomienie o terminie, miejscu 1 przedmiocie obrad Rady powinno by¢ podane do publiczne)
wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety.
8. Terminy o jakich mowa w ust. 4 1 5 rozpoczynaja bieg od dnia nastepnego po dorgczeniu
powiadomien 1 nie obejmuja dnia odbywania sesji.
(akta kontroli str. 3-22)
Pismem z dnia 25 listopada 2010r. zawiadomiono radnych, soltysow, gosci zaproszonych,
kierownikow jednostek publicznych, iz dnia 30 listopada 2010 roku o godz. 14.00 odbedzie sig
I sesja nowo wybranej Rady Gminy Lagdw, przedstawiajac jednoczesnie porzadek obrad.
Na zawiadomieniu brak podpisu Przewodniczacego Rady Gminy Kadencji 2006-2010.
(akta kontroli str. 23)
Wobec powyzszego przyjeto ustne wyjasnienia, z Ktdrych wynika, iz Pani  Danuta Banak
telefonicznie uzgodnila tres¢ dokumentu z panem Czeslawem Kalbarczykiem. przewodniczacym
gminy rady poprzedniej kadencji. ktory mial je podpisaé w terminie pézniejszym, podczas wizyt w
Urzedzie. Przed zaplanowang sesja Pan Kalbarczyk skontaktowat sie telefonicznie z Panig Banak
i poinformowal, 1z na sesj¢ nie przybedzie oraz dokumentow nie podpisze.
(akta kontroli str: 24)
Ze zwyczajnej 1 sesji Rady gminy Lagow odbytej w dniu 30 listopada 2010 roku sporzadzono
protokot z ktorego wynika., 1z Pan Kalbarczyk przygotowal porzadek obrad [ sesji.
(akia kontroli str. 25-39)
Na ta okoliczno$¢ przyjeto ustne wyjasnienia, z ktérych wynika, iz pani Banak uzgodnita porzadek
obrad oraz termin I sesji z Woéjtem Gminy oraz Panem Kalbarczykiem, z ktérym kontaktowala si¢
telefonicznie. Pan Kalbarczyk zaakceptowal termin 1 porzadek obrad I ses;ji.
(akta kontroli str. 40)
W protokole z przedmiotowe] sesji istnieje zapis (...) "Przewodniczqcy Rady Gminy Czeslaw
Kalbarczyk dokonal oficialnego zamkniecia 1 zwyczajnej sesji, serdecznie dzigkujqc za udzial
wszystkim przybylym (...)"

(akia kontroli sir. 29)

W zwigzku z powyzszym przyjeto usine wyjasnienia, z Ktorych wynika iz tekst protokotu

redagowala stazystka pani Milena Sawczuk, ktéra omylkowo przekleita tekst z poprzedniego
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protokohu. Do dnia kontroli omytka nie zostala zauwazona.

(akta kontroli str 41)
Majac na uwadze fakt, iz w Urzedzie odnaleziono dokumenty bez wymaganych podpisow oraz
watpliwosci kontroleréw co do poprawnoscei zwolania sesji rady gminy przyjeto ustne wyjasnienia.
Wynika z nich. iz Pani Banak wraz z Wojtem Gminy oraz przewodniczacym rady ustalali termin
oraz porzadek obrad, nastepnie ustalany byl termin posiedzenia komisji, na ktorych radni
informowani byli o terminie sesji. Pisemne zawiadomienie o terminie sesji oraz materialy zwigzane
z sesja dostarczane byly radnym poprzez rozlozenie na stole. W przypadku nieobecnosci radnego na
posiedzeniu komisji dokumenty byly przekazywane przez inna osobe badz za posrednictwem
poczty. W Urzgdzie brak jest potwierdzen otrzymania zawiadomien oraz materiatow zwigzanych
z sesja przez radnych. Taka forma zawiadamiania praktykowana jest w Urzedzie od lat.

(akta kontroli str. 42)
Wajt Gminy Pan Ryszard Oleszkiewicz ztozyt stosowne wyjasnienia do protokotu. W jego ocenie
Pan Kalbarczyk zwolal | sesj¢. poniewaz aktywnie telefonicznie wspolpracowal w tej sprawie
z Panig Banak, ustalajac z nig date, godzina i miejsce I sesji oraz przygotowujac porzadek obrad.
Wajt wyjasnil, iz nie wiedzial ze w Urzedzie sa w obiegu dokumenty bez wymaganych podpisow.
Nie wiedzial rowniez o praktyce nie podpisywania dokumentow, ktore weszly w obieg prawny.
O fakcie, iz Pan Kalbarczyk nie pojawi si¢ na I sesji dowiedzial si¢ w dniu 30 listopada 2011r.

(akia kontroli str. 43)
Ponadto stosowne wyjasnienia do protokotu zlozyta Pani Irena Osos- sekretarz Gminy. W Jej
ocenie Pan Kalbarczyk zwotat I sesje. Pani Banak przygotowata porzadek obrad w porozumieniu
z Panem Kalbarczykiem. Taki sposob zwolywania sesji jest praktykowany od wielu lat. Pan
Kalbarczyk podpisywal dokumenty w pdzniejszym terminie w czasie wizyty w Urzedzie. O fakcie.
iz dokumenty dot. zwolania I sesji sa niepodpisane dowiedziala si¢ w dniu kontroli. Praca
w Urzedzie funkcjonowala na zasadzie zaufania.

(akta kontroli str. 44)
Ustne wyjasnienia do protokolu przyjeto rowniez od Pani Mileny Sawczyn- stazystki. Pani
Sawczyn wyjasnila iz Pani Banak telefonicznie poinformowata Pan Kalbarczyka o terminie I sesji
1 porzadku obrad. Wedle wiedzy Pani Sawczyn Pan Kalbarczyk nie wnosit uwag. O fakcie, iz Pan
Kalbarczyk nie bedzie uczestniczyt w I sesji poinformowal Pania Banak telefonicznie.
najprawdopodobniej dnia 26 lub 29 listopada 2010r. W Urzedzie praktykowane bylo. iz Pani Banak
ustalata z Wojtem porzadek obrad i nastgpnie przedstawiala go Panu Kalbarczykowi, ktory go
podpisywai w pozniejszym terminie. Zdazyly si¢ sytuacje, iz kilka dni przed sesja zmieniany byl

porzadek obrad.




(akta kontroli str. 45)

W trakcie kontroli ustalono. iz w Urzedzie znajduja si¢ dokumenty bez wymaganych podpisow
bedace w obiegu prawnym

(akta kontroli str. 46-48)

oraz dokumenty $wiadczgce o zmianie porzadku obrad.

(akta kontroli str. 49-30)

Na tym kontrolg zakonczono.

Pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu.

Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokot kontroli w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania.

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmoéwié podpisania protokofu kontroli, sktadajac,
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania , wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokofu kontroli. umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli.
Odmowa podpisania protokofu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie stanowi
przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego 1 sporzadzenia wystapienia
pokontroinego.

Protokol kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z Ktérych jeden

przekazano Wéjtowi Gminy fagow.
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