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PROTOKOL

z kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej w dniach 24-25 lutego 2011r. w Urzedzie Gminy

w Deszcznie, 66-446 Deszczno 63, zwanym dalej ,,Urzedem ™.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w skladzie:

Jolanta Sen - inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp. - przewodniczaca zespotu,

Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru 1 Kontroli Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.,

na podstawie upowaznienia Nr 59/11 z dnia 23 lutego 2011r.

(akta kontroli str 1-2)

Przedmiotem kontroli objg¢to zagadnienia dotyczace:
e przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow,
e przestrzeganie zapisow instrukcji kancelaryjnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
e kompletnos¢ i terminowos¢ przekazywania uchwal rady gminy organowi nadzoru oraz
publikacji w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym,

od dnia 1 stycznia 2010r. do dnia kontroli.

Ustalen w przedmiotowym postgpowaniu kontrolnym dokonano na podstawie przepisow:

- ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r.
Nr 98, poz. 1071 z p6z. zm.), zwanej dalej ,,Kpa™,

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67) rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg

1 wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwanego dalej ,, Rozporzqdzeniem”.



W trakcie kontroli wyjasnien udzielal Pan Pawel Tymszan Sekretarz Gminy Deszezno oraz Pan

Arkadiusz Lodziewski Z-ca Wojta Gminy.
Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli.

USTALENIA:
Przyjmowanie i zalatwianie skarg oraz wnioskow, zakres dzialania i zadania Urzedu
w okresie objetym kontrolg okreslat Regulaminu Organizacyjny Urzedu Gminy w Deszcznie z dnia

30 listopada 2010 roku wprowadzony Zarzadzeniem Wdjta z dnia 30 listopada 2010 roku.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow
umieszczona zostata w budynku Urzedu Gminy Deszczno na tablicy ogloszefi zgodnie
z tredcia art. 253 § 4 Kpa: ,./nformacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona na
widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej oraz w podporzqdkowanych jej
Jednostkach organizacyjnych’.

Wéjt przyjmuje interesantow w sprawach skarg i wnioskow w kazdy dzien roboczy od godziny
13.00; Z-ca Wojta przyjmuje interesantow w sprawach skarg 1 wnioskow w poniedzialki od
godziny 9.00 do 17.00; Sekretarz przyjmuje interesantow w sprawach skarg i wnioskow
w godzinach od 9.00 do 15.30.

Powyzsze ustalenia odpowiadaly tresci art. 253 § 3 Kpa, zgodnie z ktorym ..Dni i godziny przyjeé
powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia

powinny si¢ odbywac w ustalonym dniu po godzinach pracy”.

Centralny rejestr skarg i wnioskéw prowadzony jest wspdlnie dla Rady i Wojta Gminy
Deszczno. Rejestr opisany 1 oznakowany zgodnie z instrukcja kancelaryjna i jednolitym rzeczowym

wykazem akt.

W okresie objetym kontrola nie zarejestrowano skarg i wnioskéw. Wobec powyzszego kontroli

wyrywkowo poddano ksiazke korespondencji od roku 2010 do dnia kontroli.

W zwiazku z licznymi nieprawidlowosciami  wystepujacymi  podczas kwalifikowania,
ewidencjonowania i zalatwiania skarg i wnioskow przyjeto stosowne wyjasnienia Pana Pawla
Tymszana Sekretarza Gminy Deszczno.

(akta kontroli str: 3)
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Data
wplywu

4.3.2010

09.03.2010

11.03.2010

19.04.2010

31.05.2010

09.06.2010

6.07.2010

13.08.2010

20.08.2010

24.08.2010

30.08.2010

6.09.2010

W sprawie

Whiosek o naprawg drogi

Whniosek o naprawe drogi

Whniosek o naprawe drogi

Whniosek o naprawg drogi

Skarga na realizacje
inwestycji dot. remontu
drogi

Whniosek wybudowanie
sieci wodociggowej

Whniosek o zwigkszenie
ilosci latarni ulicznych na
terenie Deszczna

Skarga na sasiada w
zwiazku z nie wykonaniem
odplywu wody z posesji
skarzacego

Whniosek o naprawe drogi

Whniosek o naprawg drogi

Whiosek o naprawe drogi

Skarga w sprawie
powstania dzikiej zwirowni

Sposob zalatwienia

Pismem z dnia 19 marca 2010r., znak:
INW:7040-14/10 poinformowano iz naprawa

drogi zostata ujeta w budzecie na 2010r.

Pismem z dnia 19 marca 2010r.. znak:
INW:7040-12/10 poinformowano 1z naprawa
drogi nastapi do konca II kwartatu 2010r.

Pismem z dnia 19 marca 2010r., znak:
INW:7040-13/10 poinformowano iz naprawa

drogi nastapi do konca II kwartalu 2010r.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2010r., znak:
INW:7040-29/10 poinformowano 1z naprawa

drogi nastapi do konca I'V kwartatu 2010r.

Postanowieniem z dnia 7 czerwca 2010r., znak:
INW-7040-33/10 przekazano sprawg Staroscie
Gorzowskiemu.

Pismem z dnia 11 czerwca 2010r., znak: INW-
7033-17/10 poinformowano iz w powyzsze]
sprawie wszczeto postgpowania majace na celu

realizacje budowy sieci wodociagowe;j

Pismem z dnia 6 sierpnia 2010r., znak: INW-
7044-30/10 poinformowano iz Wojt Gminy
Deszczno planuje zrealizowac inwestycje po
zaplanowaniu srodkéw finansowych w

budzecie.

Pismem z dnia 13 wrzesnia 2010r., znak: INW-
69/10 wezwano wiasciciela nieruchomosci do
wykonania robot majacych na celu prawidlowe
odprowadzenie wod opadowych z poses)i
skarzacego.

Pismem z dnia 27 wrzesnia 2010r., znak:
INW:7040-54/10 poinformowano iz ze wzgledu
na brak $rodkéw finansowych nie mozna
zrealizowa¢ inwestycji.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2010r., znak:
INW:7040-51/10 poinformowano iz naprawa
drogi nastapi do konca pazdziernika biezacego
roku.

Pismem z dnia 22 wrzesnia 2010r., znak:
INW:7040-53/10 poinformowano iz naprawa
drogi nastapi do konca pazdziernika biezacego
roku.

.Brak odpowiedzi.

Akta
kontroli
str.

45

6-7

§8-9

10-11

12-13

14-19

25-28

29-30

31-32

)
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14.09.2010 Wniosek o naprawe drogi  Pismem z dnia 22 wrze$nia 2010r., znak: 34-35
INW:7040-52/10 poinformowano iz naprawa
drogi nastapi do konca pazdziernika biezacego

roku.

21.09.2010 Wniosek o naprawe Pismem z dnia 14 pazdziernika 2010r., znak: 36-37
zainstalowanie dodatkowej INW:7044-33/10 poinformowano iz w
lampy biezacym roku nie zaplanowano srodkow

finansowych na ten cel.

2.11.2010 Wniosek o udroznienie Pismem z dnia 1 grudnia 2010r., znak: 38-40
przydroznych rowow INW:86/10 poinformowano iz prace zostang
melioracyjnych wznowione wiosna przysztego roku.

15.12.2010 Wniosek o udroznienie Pismem z dnia 1 grudnia 2010r., znak: 41-42
przydroznych rowow INW:6217-1/11 poinformowano iz prace
melioracyjnych zwigzane z konserwacja oraz udroznieniem

rowu melioracyjnego planowane sa do konca I1
kwartatu biezacego roku.

17.01.2011 Wniosek o naprawe drogi  Pismem z dnia 19 stycznia 2010r., znak: 7040- ~ 43-45
5/11 poinformowano iz przedmiotowa droga
znajduje sie¢ w gospodarowaniu Starosty
Gorzowskiego.

7.02.2011 Wniosek o naprawg drogi  Pismem z dnia 21 lutego 2011r., znak: 46-50
INW.7040.20.11 poinformowano iz naprawa
drogi nastapi po wykonaniu zaplanowanych
napraw drog gminnych, ktore ulegly
zniszczeniu na skutek dhugotrwatych podtopien.

Tryb postgpowania ze skargami i wnioskami wplywajacymi do Urzedu reguluje dzial VIII
Kpa. Zgodnie z art. 222 Kpa o tym czy pismo jest skarga albo wnioskiem decyduje tres¢ pisma.,
a nie jego forma zewngtrzna. Natomiast w mysl art. 227 Kpa. przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub
biurokratyczne zalatwienie spraw.

Zgodnie z art. 241 Kpa przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Wniosek ma na celu "ulepszenie istniejacego
stanu rzeczy" (J. Starosciak (w:) E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks..., s. 314). Ustawodawca w art.
241 Kpa wymienia przedmiot wniosku tylko przykltadowo. Ponadto uzyte w nim pojecia maja
charakter niedookreslony 1 nieostry, w zwiazku z tym przedmiot wnioskow traktowany jest
niezwykle szeroko.

Art. 254 Kpa stanowi iz skargi i wnioski skfadane i przekazywane do organéw panstwowych,

organow samorzadu terytorialnego i innych organéw samorzadowych oraz organdéw organizaciji

4




spolecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si¢ i przechowuje w sposdb
ufatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegélnych skarg i wnioskow. Przepis
ten obejmuje obowiazek rejestracji i przechowywania dokumentacji zwiazanej ze skargami

i wnioskami oddzielnie od spraw innej kategorii.

Wg opinii kontrolujacych do Urzedu wplywaly skargi i wnioski, ktore nie zostaly zarejestrowane
w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow a tym samym nie byly rozpatrywane na zasadach
okreslonych w dziale VIII Kpa. Wobec powyzszego udzielono ponownego instruktazu w zakresie
przyjmowania, kwalifikowania i rozpatrywania skarg oraz wnioskow zgodnie z przepisami Kpa.

W toku prowadzonej kontroli sprawdzajacej ustalono, iz wykonano zalecenia pokontrolne z kontroli

przeprowadzonej w dniu 26 lutego 2009r.

Kontrolg obejmujaca przekazywanie uchwat rady gminy do publikacji w Wojewodzkim
Dzienniku Urzgdowym 1 do organu nadzoru przeprowadzila Justyna Jedrzejewska — starszy
inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli LUW
Do kontroli przetozono:

1. Rejestr uchwal Rady Gminy w Deszcznie,

Prowadzony od 19 listopada 2002r., opisany RG 0150 (oznaczenie zgodnie z owczesnie

obowigzujacym jednolitym rzeczowym wykazem akt dla ,,Uchwaty Rady Gminy”

(akta kontroli str. 51-33)
2. Teczke ,,Wspoldziatanie z wojewoda 1 administracje rzadowa”,

zalozona na kadencje 2006-2010 1 2010-2014 opisana RG 0704, kontroli poddano rok 2010.

W teczce przechowywane sa zardwno pisma przekazujace uchwaly do organu nadzoru jaki

i uchwaly przekazywane do publikacji.

Zgodnie z art. 15 ust 3 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych, oryginal aktu normatywnego lub odpis orzeczenia wraz z trzema kopiami jest

przedstawiany z wnioskiem o ogloszenie w dzienniku urzedowym organowi wydajacemu
dziennik, ponadto zgodnie z art. 15 ust. 3a w/w ustawy wraz z wnioskiem dostarcza si¢ akt
normatywny lub inny akt prawny, w tym orzeczenie, rowniez w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm.).
dokument elektroniczny zawiera w swojej tresci poswiadczenie zgodnosci z oryginatem

oraz jest opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym organu, ktory podpisal ten akt.




w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001r. o podpisie elektronicznym (Dz.
U. Nr 130, poz. 1450 z p6z. zm.).
Stwierdzono, iz uchwaly do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym sa
przekazywane zgodnie z zapisami art. 15 ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow.
Ustalono réwniez, 1z oryginal aktu normatywnego wraz z trzema kopiami jest przedstawiany
z wnioskiem o ogloszenie w dzienniku urzgdowym organowi wydajagcemu dziennik. Na
oryginale uchwaly Rady Gminy umieszczana jest piecze¢ urzedowa. a do wniosku
dolaczane sq zawsze oryginal aktu normatywnego wraz z trzema kopiami. Jednoczesnie
wraz z wnioskiem dostarcza si¢ akt normatywny w formie dokumentu elektronicznego.

(akta kontroli str. 54-94)
Pisma przewodnie wraz z uchwalami przesylanymi do publikacji podpisywane sa przez
Woijta, Zastepce Wojta z up. Wojta, oraz Sekretarza z up. Wajta.

(akta kontroli str. 95-99)
Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6z. zm.), Wdjt zobowiazany jest do przedtozenia Wojewodzie
uchwat Rady Gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podj¢cia. Natomiast uchwaly organow gminy
w sprawie wydania przepisow porzadkowych podlegaja przekazaniu w ciagu dwoch dni od
ich ustanowienia.
Podczas kontroli stwierdzono, ich uchwaly do organu nadzoru przesylane sa w ustawowym

terminie.

Pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokot kontroli w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania.

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmowi¢ podpisania protokotu kontroli. sktadajac.
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania , wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Kierownikowil podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli.
Odmowa podpisania protokolu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie stanowi
przeszkody do podpisania protokolu przez kontrolujagcego 1 sporzadzenia wystapienia

pokontrolnego.
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Protokol kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden

przekazano Wojtowi Gminy Deszczno.

Zataczniki:
1.  Akta kontroli stron 99,
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