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z kontroli sprawdzajajcej przeprowadzonej w dniach 24-25 lutego 2011r. w Urz^dzie Gminy

wDeszcznie, 66-446 Deszczno 63, zwanym dalej ,,Urz$dem".

Kontrole przeprowadzil zesp61 kontrolny w skladzie:

Jolanta Seri - inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urz^du Wojew6dzkiego

w Gorzowie Wlkp. - przewodnicz^ca zespolu,

Justyna J^drzejewska - starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urz^du

Wojew6dzkiego w Gorzowie Wlkp.,

na podstawie upowaznienia Nr 59/l 1 z dnia 23 lutego 2011r.

(aklakonlrolistr. l-2)

Przedmiotem kontroli obje^to zagadnienia dotycza^ce:

* przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wniosk6w,

* przestrzeganie zapis6w instrukcji kancelaryjnej dlajednostek samorzaxiu terytorialnego,

* kompletnosc i terminowosc przekazywania uchwal rady gminy organowi nadzoru oraz

publikacji w Wojew6dzkim Dzienniku Urz^dowym,

od dnia 1 stycznia 2010r. do dnia kontroli.

Ustalen w przedmiotowym postejowaniu kontrolnym dokonano na podstawie przepis6w:

- ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postejpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r.

Nr 98, poz. 1071 z p6z. zm.), zwanej dalej ,,Kpa",

rozporzqxizenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji

kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykaz6w akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dzialania archiw6w zakladowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67) rozporza^dzenia Rady

Ministr6w z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg

i wniosk6w (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwanego dalej ,,Rozporzqdzeniem".



W trakcie kontroli wyjasnien udzielal Pan Pawel Tymszan Sekretarz Gminy Deszczno oraz Pan

Arkadiusz Lodziewski Z-ca W6jta Gminy.

Kontrole odnotowano w ksiajzce kontroli.

U S T A L E N I A :

Przyjmowanie i zalatwianie skarg oraz wniosk6w, zakres dzialania i zadania Urze_du

w okresie obje_tym kontrolq,okreslal Regulaminu Organizacyjny Urze_du Gminy w Deszcznie z dnia

30 listopada 2010 roku wprowadzony Zarzadzeniem W6jta z dnia 30 listopada 2010 roku.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania interesant6w w sprawach skarg i wniosk6w

umieszczona zostala w budynku Urz^du Gminy Deszczno na tablicy ogloszen zgodnie

z trescia^art. 253 $ 4 Kpa: ,,Informacja o dniach i godzinachprzyj%cpowinna byc wywieszona na

widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej oraz w podporzqdkowanych jej

jednostkach organizacyjnych".

W6jt przyjmuje interesant6w w sprawach skarg i wniosk6w w kazdy dzien roboczy od godziny

13.00; Z-ca W6jta przyjmuje interesant6w w sprawach skarg i wniosk6w w poniedzialki od

godziny 9.00 do 17.00; Sekretarz przyjmuje interesant6w w sprawach skarg i wniosk6w

w godzinach od 9.00 do 15.30.

Powyzsze ustalenia odpowiadaly tresci art. 253 $ 3 Kpa, zgodnie z kt6rym ,,Dni i godzinyprzyj%c

powinny byc dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyje_cia

powinny si% odbywac w ustalonym dniupo godzinachpracy".

Centralny rejestr skarg i wniosk6w prowadzony jest wsp61nie dla Rady i W6jta Gminy

Deszczno. Rejestr opisany i oznakowany zgodnie z instrukcja^kancelaryjna^ijednolitym rzeczowym

wykazem akt.

W okresie obje_tym kontrolq. nie zarejestrowano skarg i wniosk6w. Wobec powyzszego kontroli

wyrywkowo poddano ksia^zk^ korespondencji od roku 2010 do dnia kontroli.

W zwiazku z licznymi nieprawidlowosciami wyst^puja^cymi podczas kwalifikowania,

ewidencjonowania i zalatwiania skarg i wniosk6w przyjeto stosowne wyjasnienia Pana Pawla

Tymszana Sekretarza Gminy Deszczno.

(akta kontroli str. 3)



Data ,,,
W sprawie

wpiywu
Spos6b zalatwienia

Akta
kontroli

str.

4.3.2010 Wniosek o napraw? drogi

09.03.2010 Wniosekonapraw^drogi

11.03.2010 Wniosekonapraw^drogi

Pismem z dnia 19marca 2010r., znak:
INW:7040-14/10 poinformowano iz naprawa
drogi zostala uj$ta w budzecie na 2010r.

Pismem z dnia 19 marca 2010r., znak:
INW:7040-12/lOpoinformowano iz naprawa
drogi nastajpi do konca II kwartalu 2010r.

19.04.2010 Wniosekonapraw^drogi

31.05.2010 Skarganarealizacj?
inwestycji dot. remontu

_ ^drogi

09.06.2010 Wniosek wybudowanie
sieci wodoci^gowej

6.07.2010 Wniosek o zwieJcszenie
ilosci latarni ulicznych na
terenie Deszczna

Pismem z dnia 19 marca 2010r., znak:
INW:7040-13/10 poinformowano iz naprawa
drogi nastapi do kofica II kwartalu 20IOr.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2010r., znak:
INW:7040-29/10 poinformowano iz naprawa
drogi nastapi do konca IV kwartahi 2010r.

Postanowieniem z dnia 7 czerwca 2010r., znak:
INW-7040-33/10 przekazano spraw^ Staroscie
Gorzowskiemu.

Pismem z dnia 11 czerwca 2010r., znak: INW-
7033-17/10 poinformowano iz w powyzszej
sprawie wszcz^to postepowania maj^ce na celu
realizacje budowy sieci wodociqgowej

Pismem z dnia 6 sierpnia 2010r., znak: INW-
7044-30/10 poinformowano iz W6jt Gminy
Deszczno planuje zrealizowac inwestycje po
zaplanowaniu srodk6w finansowych w
budzecie.

13.08.2010 Skarganasajsiadaw Pismem z dnia 13 wrzesnia 2010r., znak: INW-
zwiajzku z nie wykonaniem 69/10 wezwano wlasciciela nieruchomosci do
odplywu wody z posesji wykonania rob6t maj^cych na celu prawidlowe
skarzaxego odprowadzenie w6d opadowych z posesji

skarza_cego.

20.08.2010 Wniosek o naprawe_ drogi

24.08.2010 Wniosek o napraw^ drogi

30.08.2010 Wniosekonapraw^drogi

Pismem z dnia 27 wrzesnia 2010r., znak:
INW:7040-54/10 poinformowano iz ze wzgl^du
na brak srodk6w finansowych nie mozna
zrealizowac inwestycji.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2010r., znak:
INW:7040-51/10 poinformowano iz naprawa
drogi nastapi do kohca pazdziernika biez^cego
roku.

4-5

6-7

8-9

10-11

12-13

l4-19

20-22

23-24

25-28

29-30

Pismem z dnia 22 wrzesnia 2010r., znak:
INW:7040-53/10 poinformowano iz naprawa
drogi nastapi do konca pazdziernika biez^cego
roku.

31-32

6.09.2010 Skargawsprawie Brakodpowiedzi.
powstania dzikiej zwirowni

33



14.09.2010 Wniosek o napraw^ drogi Pismem z dnia 22 wrzesnia 2010r., znak:
INW:7040-52/10 poinformowano iz naprawa
drogi nastapi do konca pazdziernika biezajcego
roku.

34-35

21.09.2010 Wniosek o napraw?
zainstalowanie dodatkowej
lampy

2.11.2010 Wniosekoudroznieme
przydroznych row6w
melioracyjnych

Pismem z dnia 14 pazdziernika 2010r., znak:
INW:7044-33/10 poinformowano iz w
biezajcym roku nie zaplanowano srodk6w
finansowych na ten cel.

Pismem z dnia 1 grudnia 2010r., znak:
INW:86/10 poinformowano iz prace zostana^
wznowione wiosna przyszlego roku.

36-37

15.12.2010 Wniosekoudroznienie
przydroznych row6w
melioracyjnych

17.01.2011 Wniosekonaprawe^drogi

7.02.2011 Wniosek o napraw? drogi

Pismem z dnia 1 grudnia 2010r., znak:
INW:6217-1/11 poinformowano izprace
zwiajzane z konserwacja^oraz udroznieniem
rowu melioracyjnego planowane sa^do kohca II
kwartalu bieza_cego roku.

Pismem z dnia 19 stycznia 2010r., znak: 7040-
5/l 1 poinformowano iz przedmiotowa droga
znajduje si$ w gospodarowaniu Starosty
Gorzowskiego.

38-40

41-42

43-45

Pismem z dnia 21 lutego 2011r., znak:
INW.7040.20.11 poinformowano iz naprawa
drogi nastapi po wykonaniu zaplanowanych
napraw dr6g gminnych, kt6re ulegly
zniszczeniu na skutek dlugotrwalych podtopieh.

46-50

Tryb post^powania ze skargami i wnioskami wplywajacymi do Urz^du reguluje dzial VIII

Kpa. Zgodnie z art. 222 Kpa o tym czy pismo jest skargq. albo wnioskiem decyduje tresc pisma,

a nie jego forma zewn^trzna. Natomiast w mysl art. 227 Kpa. przedmiotem skargi moze byc

w szczeg61nosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy albo przez

ich pracownik6w, naruszenie praworzajinosci lub interes6w skarza^cych, a takze przewlekte lub

biurokratyczne zalatwienie spraw.

Zgodnie z art. 241 Kpa przedmiotem wniosku moga^ byc w szczeg61nosci sprawy ulepszenia

organizacji, wzmocnienia praworza^dnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony

wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Wniosek ma na celu "ulepszenie istniejajcego

stanu rzeczy" (J. Starosciak (w:) E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks..., s. 314). Ustawodawca w art.

241 Kpa wymienia przedmiot wniosku tylko przykiadowo. Ponadto uzyte w nim poj^cia majq_

charakter niedookreslony i nieostry, w zwia_zku z tym przedmiot wniosk6w traktowany jest

niezwykle szeroko.

Art. 254 Kpa stanowi iz skargi i wnioski skladane i przekazywane do organ6w pahstwowych,

organ6w samorzq,du terytorialnego i innych organ6w samorzajdowych oraz organ6w organizacji
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spolecznych oraz zwi^zane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si? i przechowuje w spos6b

ulatwiaj^cy kontrol^ przebiegu i termin6w zalatwiania poszczeg61nych skarg i wniosk6w. Przepis

ten obejmuje obowiajzek rejestracji i przechowywania dokumentacji zwiazanej ze skargami

i wnioskami oddzielnie od spraw innej kategorii.

Wg opinii kontroluja_cych do Urz$du wplywaly skargi i wnioski, kt6re nie zostaly zarejestrowane

w Centralnym Rejestrze Skarg i Wniosk6w a tym samym nie byly rozpatrywane na zasadach

okreslonych w dziale VIII Kpa. Wobec powyzszego udzielono ponownego instruktazu w zakresie

przyjmowania, kwalifikowania i rozpatrywania skarg oraz wniosk6w zgodnie z przepisami Kpa.

W toku prowadzonej kontroli sprawdzaja^cej ustalono, iz wykonano zalecenia pokontrolne z kontroli

przeprowadzonej w dniu 26 lutego 2009r.

Kontrole_ obejmujajs^ przekazywanie uchwal rady gminy do publikacji w Wojew6dzkim

Dzienniku Urz^dowym i do organu nadzoru przeprowadzila Justyna J^drzejewska -- starszy

inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli LUW

Do kontroli przelozono:

1. Rejestr uchwal Rady Gminy w Deszcznie,

Prowadzony od 19 listopada 2002r., opisany RG 0150 (oznaczenie zgodnie z 6wczesnie

obowiajzujajcymjednolitym rzeczowym wykazem akt dla ,,Uchwaly Rady Gminy"

(aktakontrolistr. 51-53)

2. Teczke_ ,,Wsp61dzialanie z wojewoda^ i administracj? rzadowa_",

zalozona na kadencj? 2006-2010 i 2010-2014 opisana RG 0704, kontroli poddano rok 2010.

W teczce przechowywane s^ zar6wno pisma przekazuj%ce uchwaly do organu nadzorujaki

i uchwaly przekazywane do publikacji.

Zgodnie z art. 15 ust 3 ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w

prawnych, oryginal aktu normatywnego lub odpis orzeczenia wraz z trzema kopiami jest

przedstawiany z wnioskiem o ogloszenie w dzienniku urze_dowym organowi wydaja^cemu

dziennik, ponadto zgodnie z art. 15 ust. 3a w/w ustawy wraz z wnioskiem dostarcza sie^ akt

normatywny lub inny akt prawny, w tym orzeczenie, r6wniez w formie dokumentu

elektronicznego w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji

dzialalnosci podmiot6w reaJizujqcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm.).

dokument elektroniczny zawiera w swojej tresci poswiadczenie zgodnosci z oryginalem

oraz jest opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym organu, kt6ry podpisal ten akt,



w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001r. o podpisie elektronicznym (Dz.

U. Nr 130, poz. 1450 z p6z. zm.).

Stwierdzono, iz uchwaly do publikacji w wojew6dzkim dzienniku urz^dowym sq.

przekazywane zgodnie z zapisami art. 15 ust. 3 ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych

i niekt6rych innych akt6w.

Ustalono r6wniez, iz oryginal aktu normatywnego wraz z trzema kopiami jest przedstawiany

z wnioskiem o ogloszenie w dzienniku urz^dowym organowi wydaja_cemu dziennik. Na

oryginale uchwaly Rady Gminy umieszczana jest pieczejC urz^dowa, a do wniosku

dol^czane sa_ zawsze oryginal aktu normatywnego wraz z trzema kopiami. Jednoczesnie

wraz z wnioskiem dostarcza si? akt normatywny w formie dokumentu elektronicznego.

(akta kontroli str. 54-94)

Pisma przewodnie wraz z uchwalami przesyianymi do publikacji podpisywane sâ  przez

W6jta, ZastejK^ W6jta z up. W6jta, oraz Sekretarza z up. W6jta.

(akta kontroli str. 95-99)

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorz^dzie gminnym (t.j. Dz. U.

z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6z. zm.), W6jt zobowiajzanyjest do przedlozenia Wojewodzie

uchwal Rady Gminy w cia^gu 7 dni od dnia ich podj^cia. Natomiast uchwaly organ6w gminy

w sprawie wydania przepis6w porza^dkowych podlegaja^ przekazaniu w cia^gu dw6ch dni od

ich ustanowienia.

Podczas kontroli stwierdzono, ich uchwaly do organu nadzoru przesylane sa^ w ustawowym

terminie.

Pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgIoszenia zastrzezeri do ustaleri zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu.

Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protok61 kontroli w terminie 7 dni od dnia jego

otrzymania.

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odm6wic podpisania protokolu kontroli, skladajqc,

w terminie 7 dni od dniajego otrzymania , wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przysluguje prawo zgIoszenia, przed podpisaniem

protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli.

Odmowa podpisania protokolu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie stanowi

przeszkody do podpisania protokolu przez kontroluja^cego i sporza^dzenia wystaj)ienia

pokontrolnego.



Protok61 kontroli sporza^dzono w dw6ch jednobrzmi^cych egzemplarzach, z kt6rych jeden

przekazano W6jtowi Gminy Deszczno.

Zal^czniki:
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