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1. Jednostka konfrolowana

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Lubuskiego
ul. Podgorna 7
65 — 057 Zielona Gora

Zgoduie z zapisami att. 25 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227 poz. 1658 ze zmianami) Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego
pelni role Instytucji Zarzadzajacej dla Lubuskiego Regionalnego Programu Operacy, nego na
lata 2007-2013.

Zarzad Wojewodziwa wykonuje zadania przypisane Instytucji Zarzadzajacej za
pomocy komorek organizacyjnych Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego
(UMWL). W realizacje zada zwiazanych z LRPO w ramach UMWL zaangazowane sg
w szezegblnosei:

— Departament Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego,
— Departament Skarbu i Finansow,

Decyzja Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego, podjeta w drodze uchwalty Nr
79/473/2007 z dnia 5 grudnia 2007 r. zmieniono strukturg organizacyjng Urzedu
Marszatkowskiego laczac Biuro Instytucji Zarzadzajacej LRPO z Departamentem Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego (DFR). Departament Instytucji Zarzadzajacej podlega
bezposrednio Marszatkowi Wojewddztwa Lubuskiego.

Dzialajac zgodnie z art. 59 pkt 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r., ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionainego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 oraz art. 27 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, Instytucja Zarzadzajaca LRPO na podstawie Porozumienia w sprawie
realizacji Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 dla
Priorytetu Il Ochrona i zarzqdzanie zasobami Srodowiska przyrodniczego zawartego
w dniu 13 grudnia 2007 r. ponuqdzy Zarzadem Wojewodziwa Lubuskiego a Wojewddzlkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodadu Wodne] w Zielone Goize, czg$¢ zadan
delegowano do ww. jednostki jednoczesnie powierzajac jej role Instytucii Posredniczace]
I stopnia (IP ).

II. Data rozpoczecia i zakonczenia wizyty sprawdzajgcej
26 maja 2008 r. — 29 maja 2008 r.
IFL. Oscby przeprowadzajace wizyte sprawdzajges

Na podstawie upowaznienia nr 161/2008 z dnia 19 maja 2008 r., znak:
PN.IILMWol.0939-161/08 wizyte sprawdzajaca przeprowadzil Zespol w skladzie:
e Magdalena Domanska-Wachowiak - Starszy Inspektor w Oddziale ds. Kontroli -
Kierownik Zespoh,
Sebastian Franas — Kierownik Oddziatu ds. Systemu,
Grzegorz Kaczan — Starszy Inspektor w Qddziale ds. Certyfikacji,
Malgorzata Staskiewicz — Inspektor Wojewddzki w Oddziale ds. Kontroli,
Anna Bylina — Inspektor w Oddziale ds. Systemu.
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IV. Cel wizyty sprawdzajgcej: sprawdzenie funkcjonowania systemu zarzadzania
i kontroli w instytucji oraz stosowania procedur zawartych w instrukcjach
wykonawezych,

V. Przedmiotowy zakres wizyty sprawdzajacej

Sprawdzeniu podlegaly nast¢pujace obszary:

Pomoc techniczna (w tym informacja i promocja).

System informatyczny.

Archiwizacja.

Przygotowanie instytucji do pelnienia roli [Z/IP 1T w systemie wdrazania RPO.

a. Kontraktacja.

b. Monitoring i sprawozdawczosé.
c. Zarzadzanie finansowe.

d. Kontrola.

e. Nieprawidlowosci.

f.

g.

h.

o

VI. Osoby udzielajgce informacji:

Arisa Jaz — Dyrektor Departamentu LRPO

Stanistaw Hatka — Zastepca Dyrektora LRPO

Malgorzata Mizera — p.o. Kierownika Wydzialu Programowania Strategicznego LRPO
Anna Rusinowska — p.o. Kierownik Wydzialu Kontroli Inwestycji Infrastrukturalnych
LRPO

Grzegorz Prucnal — samodzielne stanowisko pracy ds. LSI

VIL. Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie wizyty sprawdzajacej.

Wizyty sprawdzajace systemowe polegaja na sprawdzeniu funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli w danej instytucji oraz stosowania procedur zawartych w instrukeji
wykonawczej. Celem wizyty sprawdzajacej jest rdwniez uzyskanie przez Instytucje
Cerlyfikujaca  uzasadnionej  pewnodci, Ze  poniesione  wydatki sg  zgodne
z majacymi zastosowanie zasadami wspélnotowymi i krajowymi oraz zostaly poniesione
w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do programu i spetniaja zasady wspélnotowe i krajowe.

Czynnosei  sprawdzajace (z wylaczeniem preselekeji) polegaly na sprawdzeniu
zgodnos$cei dzialan Wytycznymi MRR o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, pisemnymi procedurami zawartymi w Podreczniku Procedur
IZ Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 (wersja 3.01 z dnia
08.04.2008r. — dokument nie zaopiniowany przez IPOC) oraz projekt Opisu Systemu
Zarzadzania i Kontroli Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013
(dokument zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego Uchwala nr 92/555/2008
z dnia 20 lutego 2008 r.; dokument zostal przekazany do IC w dniu 16.05.2008 r, z prosba
o akceptacje).

/ | 2




Czynnoéci kontroine dokonane zostaly w oparciu o ,, Liste sprawdzajqeq dolyczqeq
badania systemow zarzqdzania i kontroli”, wypelniona na podstawie przediozonych przez 17
LRPO dokumentow oraz pisemnie uzyskanych informacji.

Wypelniona i podpisana przez czlonkdéw zespolu Lista sprawdzajqea znajduje sig
w aktach wizyty sprawdzajace].

7.1 Kontraktacja

Procedury dotyczace organizacji konkurséw i naboru wnioskéw o dofinansowanic
zostaly opracowane przez IZ na podstawie Wytycznych MRR 1 zawarte w projekeie
Podrecznika Procedur 17 (zwanego dalej ,,Podrecznikien Procedur’™).

7.1.1 Preselekcja

7 uwagi na fakt, iz w chwili przeprowadzania procesu preselekeji Podrecznik Procedur
istnial jedynie w formie projektu, w odniesieniu do preselekeji zastosowano procedure
opisang ponizej.

W pisSmie z dnia 22 listopada 2007 r. znak: DFRIIL0O725/J8/20/07 (zal.7.1-1)
przekazano do akceptacji Zarzadu Wojewodztwa projekt , Karty Preselekcji w ramach
LRPO na lata 2007-2013" (zal.7.1-2) wraz z instrukcjg (zal.7.1-3), matryca logiczng
(zal.7.1-4), o$wiadczeniem Beneficjenta o posiadaniu niezbgdnych srodkéw na pokrycie
wkladu wlasnego (zal.7.1-5) oraz karte oceny preselekcji (zal.7.1-6). Dokumenty zostaty
zaakceptowane przez Zarzad Wojewodztwa - wyciag z protokoln (pismo z dnia
13.12.2007 r. znak: DPIL.0053-1-40/07 - (zal.7.1-7), oraz pismo z dnia 18.04.2008 1. znak:
DP.I1.0053-1-14/08 —(zal.7.1-8).

Koncepeje opracowano na podstawie Uszezegdlowienia LRPO na lata 2007-2013
stanowiqcee zalgeznik do uckhwaly Nr 99/610/2008 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia
28.03.2008 r. oraz projektu Podrecznika Procedur LRPO. Informacje nt. preselekcji wraz
7 niezbednymi dokumentami (regulamin, karta preselekeji, wzor wypelnionej karty, karta do
oceny preselekcji) umieszezone zostaly na stronie internetowej www Irpo.lubuskie.pl oraz
www.lubuskie.pl (zal.7.1-9).

Preselekcja propozycji projektow, ktore beda zglaszane w 2008 r. do konkursow
w ramach Priorytetu I, IV, V LRPO na lata 2007-2013 odbyla si¢ w duiach 07.01.2008 -
11.02.2008 r. w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej LRPO tj. w Urzgdzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Lubuskiego.

IZ w dniu 11.03.2008 r. na stronie internetowej zamiedcila informacje (zal.7.1-10),
iz w ramach preselekcji Priorytetow I, IV, V wplynelo 475 propozyciji projektéw, natomiast
z Dziennika przyje¢ do preselekcjii wynika, iz Dziennik =zakoiczono wpisem
w dn. 14.02.2008 r., w poz, P-487/08 (zal.7.1-11).

7.1.2 Oglaszanie konkurséw i nabor projektow

Oglaszanic konkursow i przeprowadzanic naboréw projektéw odbywa sig
wg harmonogramu oglaszania konkurséw i regulaminu konkursu.

Harmonogram — procedura sporzadzania i zatwierdzania dokumentu zostala opisana w pkt,
2.2.1 Podrecznika Procedur (wersja 3.01. z dn.08.04.2008 r.).

Harmonogram zostal sporzadzony na podstawie analizy wynikéw preselekcji. Pismem
z dnia 19.03.2008 r., znak: DFR.I.MP.0725-9/2008 (zal.7.1-12) harmonogram zostal




przediozony do akeeptacii Zarzadowi Wojewddztwa (zal.7.1-13 do 7.1-16). W dniu
18.04.2008 r. Zarzad zatwierdzil harmonogram konkurséw (zal.7.1-8).

Zgodnie z zapisami zamieszczonymi w  pkt 2.2.1. Podrecznika Procedur
harmonogram na dany rok kalendarzowy powinien byé opublikowany najpozniej do kofica
pierwszego kwartahy, roku ktérego dotyczy.

Ogloszenie o konkursie i regulamin
Zarzad Wojewédztwa w dniu 6.05.2008 1. przyjal uchwale Nr 107/656/2008
zatwierdzajaca informacje o konkursie oraz regulamin konkursu dla Priorytetu 1, Il i IV
w ramach LRPO na lata 2007-2013- dokumenty te stanowig zalaczniki do ww. uchwaly
(zal.7.1-17 do 7.1-26).
Ogloszenie o konkursie ukazalo si¢ na stronie internetowej 17 LRPO:
e dnia 14.05.2008 r. (zal.7.1-27)
Priorytet I - Rozwdj infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjno$é regionu
Dzialanie 1.1 Poprawa stanu infrastruktury transportowej w regionie,
Priorytet I — Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach i wzmocnienie
potencjatu innowacyjnego
Dzialanie 2.1 Mikroprzedsiebiorstwa

e dnia 02.06.2008 r. (zal.7.1-28)
Priorytet IV — Rozwoj modernizacja infrastruktury
Dzialanie 4.2.2 Rozwdj i modernizacja lokalnej infrastruktury edukacyijnej.

Indywidualny tryb wyboru Projektéw - procedura zostala opisana w pkt 2.5 Podrecznika
Procedur (wersja 3.01. z dnia 08.04.2008 1.)

Indywidualny tryb wyboru projektow dotyczy projektow zawartych w Indykatywnym
Planie Inwestycyjnym LRPO na lata 2007-2013 (zwanego dalej IPI).

Zgodnie z ,,Wytycznymi w zakresie jednolitego systemu zarzqdzania | monitorowania
projekiow indywidualnych(...)”, tworzenie IP1 powinno byé poprzedzone konsultacjami
spolecznymi.

17 w celu opracowania Planu Inwestycyjnego w terminie od dnia 22.09.2006r. — do
dnia 10.10.2006r. prowadzila konsultacje spoleczne (zal.7.1-29 do 7.1-36) . Po zakoficzeniu
konsultacji sporzadzono z ich przebiegu raport - zal.7.1-37 (do wgladu otrzymano jedynie
pismo stanowigce wydruk z komputera, bez podpisu, pieczeci i sygnatur), na podstawie

P ktorego opracowano IPI - List¢ Projektéw Kluczowych w ramach LRPO na lata 2017-2013.

Plan Inwesiycyjny zostal przedlozony Zarzadowi Wojewddztwa pismem z dnia
19.10.2006 r. (zal.7.1-38), a nastepnic przyjety uchwala Zarzadu Wojewddziwa
nr 32/192/2007 z dnia 15 maja 2007 . (zal.7.1-39 do 7.1-44) .

Liste projektow kluczowych przekazano droga elektroniczng (zal.7.1-45) dnia 5 grudnia
2007 r. do Komisji Europejskiej — Anita Klecha (Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej
ds. Polityki Regionalnej). W Podreczniku Procedur nalezy umiescié opis procedury
okreslajacej w jaki sposéb tworzona jest lista projektéw kluczowych oraz zapis
o0 koniecznosei, przekazywana jej do wiadomosci KE.

7.1.3 Przyjmowanie wnioskow

Zgodnie z zapisami zawartymi w pkt 2.2.4/ pkt.2.4.5 Podrecznika Procedur (wersja
3.01. z dnia 08.04.2008 r. przyjgcie wniosku potwierdzane jest w Dzienniku Przyjeé
Whnioskéw o Dofinansowanie Projektéw przez Pracownika DFR.III w przypadku Priorytetu I,
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IV, V, natomiast w przypadku Priorytetu Il — przez Pracownika DFRVL W Dzienniku przyje¢
wpisywany jest symbol sposobu dostarczenia dokumentéw oraz numer referencyjny.
Na obecnym etapie wdrazania LRPO nie ztozono wnioskéw o dofinansowanie,

7.1.4  Ocena wnioskéw i podpispwanie umow.

Procedury dotyczace oceny wnioskéw opisane zostaly w nastepujacych pkt. Podrecznika
Procedur (wersja 3.01 z dnia 08.04.2008 1.) :

1. Ocena formalna :

a) wramach Priorytetu I, IV, V — pkt.2.3.1-2.3.3( str. 34-37),

b) wramach Priotytetu 1I- pkt. 2.4.6-2.4.7 (str 47-50).

2. Ocena merytoryczna:

a) wramach Priorytetu I, IV, V — pkt. 2.3.5-2.3.7 (str. 37-42),

b) w ramach Priorytetu Il — pkt. 2.4.8 — 2.4.12 (str. 51-54).

Zgodnie z Podrecznikiem Procedwr (wersja 3.01 z dnia 08.04.2008 1), weryfikacja
i ocena projektu odbywa sig za pomoca nastepujacych list sprawdzajacych:
1.Weryfikacja formalna wniosku:

— w ramach Priorytetu I, IV, V — weryfikacji dokonuje DFR.II na podstawie Karty
weryfikacji  formalnej wniosku zal. nr 2.3.1.1, zapis umieszczono w pkt. 23.1
Podrecznika Procedur ( str. 34-36),

- w ramach Priorytetu 2 - weryfikacji dokonuje DFR.VI na podstawie Karfy weryfikacji
formainej wniosku zal. nr 2.4.6.1, zapis zamieszczono w pkt 2.4.6 Podrecznika Procedur
(str. 47-48).

2. Waeryfikacja merytoryczna wniosku:

—w ramach Priorytetu 1, IV, V — asesorzy dokonuja weryfikacji zgodnie z kryteriami
zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujacy (KM), zawartymi w Karcie oceny
merytorycznej wniosku zal. nr 2.3.5.1.2;

—w ramach Priorytetu II — asesorzy dokonujq weryfikacji zgodnie z kryteriami
zatwierdzonymi przez KM, zawartymi w Karcie oceny merytorycznej wniosku zal. nr
2.4.11.1.

Na obcenym etapie wdrazania LRPO brak mozliwosei sprawdzenia prawidlowosci
dzialan w tym zakresie.

Procedury dot. podpisywania undw opisane zostaly w pkt. 2.7.1- 2.7.7.1 Podrecznika
Procedur LRPO (str. 61-69).

Podmioty, ktére srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na
finansowanie programéw i projektow, wykorzystaly z naruszeniem procedur okreslonych
w umowie miedzynarodowej tub innych procedurach obowiazujacych przy ich
wykorzystaniu, sg wykluczone z mozliwosci otrzymania dofinansowania w  ramach
Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia,
kiedy decyzjao zwrocie $rodkéw stala si¢ ostateczna, za$ koniczy si¢ z uplywem 3 lat od dnia
dokonania zwrotu tych srodkow,

Zgodnie z art.34 pkt 2 wusiawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wykaz
podmiotéw wylaczonych z mozliwosei ubiegania sig¢ o dofinansowanic prowadzi Minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Ocena, czy Beneficjent podlega wykluczeniu z mozliwosci otizymania dofinansowania
w my$l art. 211 odbywa sie jedynie w oparciu o oswiadczenie Beneficjenta, ktore



weryfikowane jest jedynie pod wzgledem formalnym. W jednostce brak procedury
umozliwiajacej weryfikacj¢ prawdziwosci oswiadczenia Beneficjenta.

7.1.5 Dokumenty programowe

Dokumenty niezbedne do rozpoczecia wdrazania LRPO:

e Uszczegolowienie LRPO — projekt zostal przyjety uchwala Zarzadu Wojewddztwa
nr 100/610/2008 z dnia 28 marca 2008 r.,

¢ Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli (OSZIK) — projekt dokumentu zostal przyjety
przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego uchwalg nr 92/555/2008 z dnia 20 lutego
2008 r., dnia 16.05.2008 r. dokument zostal przekazany do IC RPO z prosba
o akceptacje,

e Porozumienie z IPIl - na podstawie art.27 ust.] ustawy o zasadach prowadzenia
polityku rozwoju, dnia 13.12.2007 r. Marszalek Wojewodztwa Lubuskiego oraz
Prezes Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki
Wodnej w Zielonej Goérze podpisali porozumienie w sprawie przekazania
WFOSIGW, jako IP IT LRPO, zadafh zwigzanych z wdrazaniem Priorytetu III -

( Ochrona i zarzadzanie zasobami $rodowiska przyrodniczego,

» Instrukcja Wykonawcza IZ — projekt Podrecznika Procedur (wersja 3.01) zostal
zaakceptowany przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego dnia 08.04.2008 r.,
dokument zostanie ostatecznie zatwierdzony po akceptacji OSZIK przez IC,

s Instrukcja Wykonawcza [PIl — obecnie trwajg prace nad dokumentem,

*  Wzoér wniosku o dofinansowanie — zgodnie z Podrecznikient Procedur (wersja 3.01
z dnia 08.04,2008 1.) zostal opracowany wzor wniosku o dofinansowanie, formularz
zostal udostgpniony na stronie internetowej www.lrpo.lubuskie.pl,

e  Wzér umowy o dofinansowanie - zgodnie z Podrecznikiem Procedur (wersja 3.01
z dnia 08.04.2008 r.) wzor umowy o dofinansowanie stanowi zal. nr 2.7.1.1 ,

¢ Plan Komunikacji LRPO na lata 2007-2013 - procedura dot. opracowywania
i zatwierdzania Planu Komunikacji zawarta zostala w Podreczniku Procedur rozdz.
10.2.3, na dzien dzisiejszy ww. dokument I17Z LRPO prowadzi nt. dokumentu
konsultacje z IK NSRO.

7.2 Przygotowanie procedur monitoringu i sprawozdawczosci

7.2.1 Dokumenty dotyczqce sprawozdawczosci | monitoringu

Procedura dla procesu monitoringu i sprawozdawczodcei zostala opisana w projekcie
Podrecznika Procedur LRPO. W wyniku analizy projektu PP (przede wszystkim pkt 5.
Sprawozdeawczos¢ i monitorowanie LRPO ), ustalono, co nastepuje:

Obowiazki Beneficjenta w zakresie sprawozdawczosei okresla:

a) umowa o dofinansowanie projektu w ramach LRPO (zalacznik nr 2.7.1.1.
do Podrecznika Procedur),

b) wniosek Beneficjenta o platno$¢ w czgsci B — sprawozdawcezo$é (zalaeznik nr 3.1.1.
do Podrecznika Procedur),

¢) sprawozdania roczne oraz sprawozdanie koncowe z programu operacyjnego
przekazywane sg za posrednictwem komputerowego systemu wymiany danych,
stworzonego przez KE, bezposrednio przez uprawnionych do tego pracownikéw 17,
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7.2.2  Pracedury dotyczqce sprawozdawczosci i monitoringu

Wsrdd zadan realizowanych przez Departamentu Skarbu i Finanséw (DF) znajdujq sig
dzialania zwigzane =z realizacja LRPO, m.in. dotyczace sprawozdawczosci
i monitorowania LRPO.

Zgodnie z procedurg sporzadzania sprawozdania okresowego 7 realizacji LRPO przez
DFR.IX zawarts w Podreczniku Procedur w pkt. 5.1.2 Wydzial Programowania
Strategicznego DFR.I., Wydzial Informacji i Promocji DFR.IL., Wydzial Pomocy Technicznej
i Projektéw Whasnych DFR.V., Wydzial Kontraktacji DFR.IIL., DFR.VI., Wydzialy Kontroli
DFR.IV., DFR.VIl., Wydzial Finansowy DFR.VIIL, oraz DF przekazujg (w wersji
papierowej i elektronicznej) do DFR.IX dane zbiorcze za dany okres sprawozdawczy oraz
w przypadku zmian, skorygowane dane dotyczace poprzednich okresow sprawozdawcezych.

Nalezy uszczeg6lowi¢ opis procedury dotyczacy wykonywanych czynnoseci przez
Departament Skarbu i Finansow (DF), tj. wskazaé nazwg Wydzialu w DF, ktory wykonuje
zadania zwigzane z monitoringiem i sprawozdawczodcia.

Na podstawie Wytycznych w zakresie sprawozdawezosci IZ, odpowiada za terminowe
sporzadzanie sprawozdan i informacji. 17, przedktada na poziomie zarzgdzania programem:

a) informacje miesigezne z realizacji LRPO do IK RPO oraz do wiadomoscei IK NSRO
w terminie do 15 dnia miesiaca nastepujgcego po miesiacu, ktdrego dotyczy
informacja,

b) sprawozdania okresowe (pdlroczne) z realizacji LRPO w terminie do 60 dni
kalendarzowych po uplywie okresu sprawozdawczego,

¢) sprawozdanie roczne w terminie do 140 dni kalendarzowych po uplywie okresu
sprawozdawczego,

d) sprawozdanie koncowe do 31 stycznia 2017 1,

W trakcie wykonywanych czynnosci kontrolnych IPOC otrzymala pig¢ informacji
miesiecznych, tj. za miesiac od grudnia 2007 r, do’kwietnia 2008 1. oraz sprawozdanie roczne
z realizacji LRPO za 2007 r. (zal. 7.2-1 do 7.2-6).

Zgodnie z Podrecznikiem Procedur (pkt. 5.1.1. Procedura sporzadzania informacji
miesiecznej na temat stanu realizacji LRPO w wojewddztwie) pracownicy Wydzialu
Monitorowania (DFR.IX) dokonuja weryfikacji formalnej i merytorycznej przediozonej
informacji miesiecznej wedlug zasady ,,dwoéch par oczu™ na podstawie Listy sprawdzajqeej do
informacyji miesigcznef IPII (zalqeznik 5.1).

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze DFRIX. nie korzystal z List
sprawdzajqeych.

Z Podrecznika Procedur pkt 5.1.1 wynika, ze IP II sktada informacj¢ miesi¢czng do 1Z
LRPO w terminie do 6-go dnia kazdego miesigca. Na podstawie otrzymanych danych
zbiorczych pracownicy 17 sporzadzajg informacje miesigezng z realizacji LRPO.

W wyniku czynnoscei kontrolnych ustalono, ze IPII nie przekazywala do 17 LRPO
informacji miesiecznych z realizacji LRPO.



7.3 Zarzadzanie finansowe

7.3.1 Procedura weryfikacji wiiosku

Z uwagi na fakt, ze w momencie przeprowadzania czynnosci Kontrolnych przez IPOC,
17 LRPO nie otrzymywala jeszcze wnioskow o platnos¢ od Beneficjentéw, potwierdzenie
procedur zwigzanych m.in. z terminowoscig wysylania pism informujacych o biedach bylo
niemozliwe.

W trakcie kontroli ustalono, ze weryfikacja wnioskéw o platno$é w ramach LRPO dla
Priorytetéw I, II, IV i V dokonywana jest w DFR.VIIL, DFR.IX. oraz DF, natomiast dla
Priorytetu 11T w Wojewddzkim Funduszu Qchrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (IPII).
System weryfikacji wnioskow o platno$¢ w ramach LRPO sklada si¢ z dwéch czesdei
(weryfikacji czg¢sci sprawozdawcze i weryfikacji czgdci finansowej) realizowanych w tym
samyimn czasie, tj. 21 dni roboczych. Kazdy wniosek oceniany jest przy uwzglgdnieniu zasady
»dwoch par oczu”. W sytuacji wykrycia brakéw, blgdéw lub uchybiesi w trakcie weryfikacji
dokumentéw pracownik DFR.IX, w terminie 1 dnia roboczego przygotowuje Pisno
przekazujgcee wyniki oceny wniosku o platnmosé (wzor stanowi zalgeznik 3.1.8). Przygotowane
pismo wraz z zalacznikami pracownik DFR.IX przekazuje do Kierownika DFR.IX w celu
parafowanta a nastepnic Dyrektorowi DFR do podpisu.

W Podreczniku Procedur LRPO, w przypadku wykrycia bigddw, brak precyzyjnego
okreslenia terminu na sprawdzenie i podpisanie przez Kierownika DFR.IX oraz Dyrektora
DFR listy sprawdzajacej oraz pisma przewodniego. Nie okreslono rdwniez terminu
na wyslanie przez pracownika DFR.IX do Beneficjenta pisma wraz z zalgcznikami.

Brak okreslenia powyzszych terminow moze prowadzi¢ do naptywu duzej ilosci spraw
w jednym czasie, a tym samym spowodowad, ze Poswiadczenie i deklaracia wydatkéw oraz
wrioskéw o platnosé od 1Z do IC zostanie zlozona po terminie.

7.3.2 System ksiegowy

Zgodnie z art. 60 litera ¢) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy og6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu  Spolecznego oraz Funduszu  Spoéjnosci
i uchylajace Rozporzadzenie (WE) 1260/1999 |, Instytucja Zarzqdzajqca odpowiada za (...)
zapewnienie istnienia informatycznego systemu refestracji i przechowywania zapisow

*- ksiegowych dla kazdej operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie, e dane
na ftemat realizacji, niezbedne do celow zarzqdzania finansowego, monitorowania,
weryfikacji, audytu i oceny sq gromadzone ",

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w obowigzujacym w 17 LRPO Zarzadzeniu
nr 26 Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 31.10.2006 1. w sprawie przyjecia zasad
prowadzenia rachunkowosci, okre$lajacym m.in, Plan kont, nie wyodrebniono kont dla
LRPO,

7.3.3 Rejestr dluznikow

Zgodnie z trescia pkt 3. Podrecznika Procedur LRPO przekazuje do IPOC
Poswiadczenia, co do zasady, w trybie miesigcznym. Po uzgodnieniu z TPOC oraz IC, IZ
moze skladaé Poswiadczenia z inna czgstotliwodcia, ale nie rzadziej niz raz na kwartal,
Pracownik DFR.L przygotowuje wymagane zalaczniki do Poswiadczenia, stanowiace
zalacznik 4a do Wyiyeznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz
wrioskow o platnosé do Komisji Europejskiej w Programach Operacyinych w ramach NSRO
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na lata 2007-2013. Zalgcznik ten zawiera tabele dotyczace S$rodkéw  wycofanych
i odzyskanych oraz kwotach poddanych procedurze odzyskiwania.

Czynnoéci kontrolne wykazaly, ze 17 LRPO nie okreslila sposobu pomnigjszania
deklaracji wydatkéw o kwoty odzyskane, brak procedur informowania o kwotach
odzyskanych. Z zapiséw Podrecznika Procedur nie wynika, czy IZ LRPO dokonuje
przegladu i aktualizacji danych w ,rejestrze dluznikéow” (kwot odzyskanych, do odzyskania
i wycofanych).

7.3.4 Procedury wnioskowania o zaliczke

W trakcie czynnosei kontrolnych stwierdzono, ze 1Z LRPO nie okreslita procedur
dotyczacych wnioskowania o zaliczkg, Brak informacji, na jakich warunkach zaliczki beda
wymowane w Poswiadezeniv oraz deklaracii  wydatkéw i wniosku o platnosé
okresowq/koricowq w ramach LRPO.

7.4 Kontrola

Procedury dot, kontroli zostaly okre$lone w pkt. 6 Podrecznika Procedur (wersja 3,01
z dnia 08.04.2008 r.).

Zgodnie z zapisami zawartymi w Podreczniku Procedur, kontrola w ramach LRPO
odbywa si¢ na podstawie Rocznego Planu Kontroli (RPK) sporzadzonego w oparciu
o przeprowadzong analiz¢ ryzyka. RPK powinien byé przygotowany przez  Zespol
ds. opracowania RPK powolywany pizez Kierownika Wydzialu Inwestycji
Infrastrukturalnych (DFR 1V),

I7. opracowala RPK, jednakze po terminie okres§lonym przez Ministrta Rozwoju
Regionalnego oraz bez dokonania analizy ryzyka. Nie powolano réwniez Zespolu
ds. opracowania RPK. RPK 17 nie zawiera elementdw, o ktorych mowa w pkt 8.5 Wyrveznych
MRR/H/10(1)07/2007 w  zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji
Zarzqdzajqeej Programem Operacyjnym. W Rocznym Planie Kontroli 1Z zawarla jedynie
opis uwarunkowan oraz zalozenia co do zasad kontroli.

Zgodnie z pkt 8.3.2 Wytycznych ,, jesli IZ PO/RPO nie jest w stanie przedstawic
chronologicznego ukladu wszysthich projekidw w damym PO/RPO wowcezas plan kontroli
ogranicza sie do zaprezentowania zalozen kontrolnych”.

Przy opracowywaniu przez 1Z RPK nie uwzgledniono planu kontroli instytucji
nizszego rzgdu, poniewaz na obecnym etapie wdrazania LRPO instytucje nizszego rzgdu
(IP1I) nie sporzadzily wlasnych planéw kontroli (nie wyloniono projektéw do realizacji, nie
zawarto umow o dofinansowanie).

Zgodnie z zapisami zawartymi w Podreczniku Procedur, 17, nie dokonuje weryfikacji
RPK IPIl z rzeczywistym wykonaniem kontroli. Weryfikacja planu kontroli jednostek
podlegtych zostata opisana w pkt. 6.2.5 Podrecznika Procedur, jednakze dotyczy weryfikacji
dokumentu jedynie na etapie jego tworzenia.

Procedura wymaga uzupelnienia o weryfikacje planu kontroli z jego 1zeczywistym
wykonaniem.

Zgodnie z pkt 7.3 Wytycznych MRR/H/TO(1)07/2007 w zakresie procesu kontroli (..),
RPK sporzadzany jest na okres roku kalendarzowego i przekazywany do IK RPO najpdzniej
do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok, na ktéry sporzadzany jest plan. W zwigzku



z przekroczeniem przez [7 LRPO terminu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zwrécilo sie
o przekazanie ww, dokumentu do wlasciwych instytucji (pismo z dnia 8.01.2008 r.
znak: DIC-1V-934-1-MK/08 — zal. 7.4-1).

RPK IZ LRPO zostal zatwierdzony po terminic ustalonym ww. wytycznych,
tj. dopiero 20.02.2008 r. IZ pismem z dnia 29.01.2008 r., znak: DFR.IV.AR.0725-2/2008
(zal.7.4-2), przekazala do Dyrektora Generalnego Urzedu Marszatkowskiego projekt
uchwaly w sprawie zatwierdzenia RPK wraz z uzasadnieniem (zal.7.4-3). W dniu
20.02.2008r. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego podjal uchwale ar  92/554/2008
zatwierdzajacg RPK 1Z LRPO (zal.7.4-4 do 7.4-6).

Zatwierdzony przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego RPK IZ LRPO na 2008 r.
zostal przekazany jedynie do Departamentu Koordynacji Programdéw Regionalnych w MRR
pismem z dnia 25.02.2008 r., znak: DFR.IV.AR.0725-3/2008 (zal.7.4-7) . W chwili obecnej
17, oczekuje na akceptacig ww. dokumentu przez MRR.

Zaakceptowany przez IK. RPO powinien by¢ przekazany takze do wiadomoséei IPOC.
Do dnia przeprowadzenia wizyty sprawdzajgcej IZ nie dopelnit tego obowiazku.

Zgodnie z pkt 2.3.11. oraz 2.3.12, Wytycznych MRR/H/9(1)07/2007 w programach
RPO Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana jest przekaza¢ do Instytucji Posredniczacej
w Certyfikacji wyniki kontroli przeprowadzonych w 1Z przez instytucje do tego uprawnione,

Podczas wizyty sprawdzajacej otizymano do wgladu protokét  kontroli
przeprowadzone] w Urzedzie Marszalkowskim przez Najwyzszg Izbe Kontroli (zal.7.4-8)
oraz wystapienie pokontrolne (zal.7.4-9) zawarte w pismie z dnia 16.04.2008 r., znak: 1.ZG-
41007-2/2008, P/08/132, a takze raport wstepny z audytu zgodnosci przeprowadzonego przez
Urzad  Kontroli  Skarbowej  (pismo z  dnia 16 maja  2008r.,  znak:
UKS0891/W1B/0701/7/08/25/90 — 7.4.10).

Do dnia wizyty sprawdzajacej do LUW nie przekazano ww. dokumentow,

17, opracowala procedur¢ weryfikacii zalecet pokontrolnych przez Beneficjenta
(pkt 6.4.12 Podrgcznika Procedur 17}, zgodnie z ktoéra, na podstawic opinii Kierownikow
DFR.IV/DFR.VII, Dyrektor DFR podejmuje decyzj¢ o przeprowadzeniu kontroli
sprawdzajacej. W sytuacji gdy Beneficjent przekaze wiarygodne informacje o wdrozeniu
zalecen pokontrolnych Dyrektor DFR moze podja¢é decyzijg o zakonczeniu kontroli
z pominigciem przeprowadzenia kontroli sprawdzajacej.

W wyniku czynnosci sprawdzajacych stwierdzono, ze niektére dzialania w zakresie
kontroli wymagajg rozwigzan systemowych, tzn. nalezy uzupelnié procedury w zakresie
kontroli pre-uméw dot. indywidualnych projektéw kluczowych a takze okreslié tryb
postgpowania w sytuacji wykrycia przez 17 nieprawidlowosci oraz powzigcia uzasadnionego
przypuszczenia, ze okreslona nieprawidlowo$é moze wystepowaé takze u innych podmiotdw.

Na obecnym etapic wdrazania LRPO brak jest mozliwosci sprawdzenia prawidlowosci
dziatan w zakresie prawidlowosci realizacji procedur dotyczacych kontroli zamdwien
publicznych oraz przestrzegania procedur dotyczacych nadzoru nad usuwaniem wykrytych
w trakcie kontroli nieprawidlowosci, W zwigzku z powyZzszym nie sprawdzono
prawidlowosci dzialania systemu w tym zakresie.
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7.5 Nieprawidlowosci

Sposéb postgpowania w przypadku wykrycia nieprawidlowosci w rozumieniu
art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/20061 w zwiazku z realizacjg programow
operacyjnych wspolinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnoset regulujg Wytyczre Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 12 lutego 2008 v.
w zakresie sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidliowosci w wykorzystaniu
Junduszy strukturalnych | Funduszu Spojnosci w  okresie programowania 2007-2013
RR/H/19(1)/02/08 orvaz System informowania o nieprawidlowosciach finansowych
w wykorzystaniu funduszy strukiuralnyeh i Funduszu Spdfnosci w latach 2007-2013 (SION
2007-2013) zatwierdzony przez Pelnomocenika Rzadu do  Spraw  Zwalczania
Nieprawidlowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolite] Polskiej lub Unii Europejskiej
w dniu 28.11.2007r.

7.5.1 Wewngtrzne procedury w tym zakresie zawarte sa w rozdziale 7 Podrecznika Procedur
(str. 133 — 144), np..

— 7.1 Procedura weryfikacji czy stwierdzone naruszenic przepisdw jest
nieprawidlowoscia w rozumieniu Rozporzadzenia 1083/2006.

— 7.2 Sporzadzanie informacji o nieprawidlowo$ci na podstawie informacji
otrzymanych od instytucji/organdéw zewnetrznych (m.in, NIK, UKS, Prokuratura,
Policja).

— 7.4 Sporzadzanie raportow/zestawier o nieprawidlowosciach 1 informowanie
nieprawidlowosciach.

Podrecznik Procedur LRPO nie zawiera:
— procedury informowania o braku nowych nieprawidlowosci podlegajacych zgtoszeniu
do KE na podstawie art. 28 rozporzadzenia 1828/2006,

— wzoru rejestru nieprawidlowosei wykrytych przy realizacji LRPO.

Ponadto poszczegbdlnym Wydzialom Departamentu Skarbu 1 Finanséw (rozdz. 1.1.2
Departament Skarbu i Finansow) nie zapisano zadan z zakresu ,,JWyvkrywania, okresiania
nieprawidlowosci, sporzqdzania raportow i zestawienn o nieprawidfowosciach w zakresie
kompetencji Wydzialow”.

7.5.2 Raportowanie nieprawidlowosci.

Zgodnie z SION 2007-2013 Instytucja Zarzadzajaca przesyla do MF-R, IPOC raporty
i zestawienia w terminach:
- raport biezacy — niezwlocznie,
- raporty kwartalne dotyczace wykrycia nowych nieprawidlowosci/informacja o braku
nieprawidlowosci w okresie sprawozdawczym - 40 dni kalendarzowych od zakoriczenia
kazdego kwartaha,
- zestawienie kwartalne - 65 dni kalendarzowych od zakonczenia kazdego kwartalu,
- raporty kwartalne dotyczace dziatan nastgpezych - 40 dni kalendarzowych od zakoticzenia
kazdego kwartatu.

Zgodnie z  Wytveznymi  Ministra Rozwoju  Regionalnego MRR/H/19(1)/02/08

w zakresie sposobu postepowania w razie wykrycia wnieprawidlowosci w wykorzystaniu
Sunduszy  strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci w  okresie  programowania 2007-2013,
Instytucje wykonujace obowiazki z upowaznienia IZ — IP oraz IP 1II, odpowiadajg
za wykrywanie oraz przekazywanie informacji o nieprawidlowosciach do 1Z PO/RPO.
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Ww. instytucje okresla si¢ jako instytucje odpowiedzialne za informowanie
o nieprawidlowosciach.

Do dnia przeprowadzenia wizyty sprawdzajacej IP II nie przekazata do 1Z LRPO
informacji o nieprawidiowosciach badz informacji o braku nowych nieprawidlowosci,

Na obecnym etapie wdrazania LRPO nie stwierdzono wystepowania
nieprawidlowosdci, w zwigzku  z tym 17 przekazywala nastgpujgce informacje o braku
nieprawidiowosei:

1. IV kwartal 2007 r. termin przekazania informacji 11.02.2008r.

* pismo z dnia 11.02.2008 1, sygn. DFR.VIIL.0724-23/08, wyslane
do Departamentu Koordynacji Programéw Regionalnych w MRR 12.02.2008.
(zal. 7.5-1),

e pismo z dnia 22.022008 r., sygn. DFR.VIIL.MB.0724-34/08, wystane
do Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finanséw 22.02.2008 r.
(zal. 7.5-2),

¢ pismo z dnia 22.02.2008 1., sygn. DFR.VII.MB.0724-33/08 wyslane
do Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi 22.02.2008r. (zal. 7.5-3).

2. Tkwartal 2008 1. termin przekazania informaciji 12.05.2008 r.

* pismo z dnia 12052008 r., sygn DFR.IX.SH.0236-3-1/08, wyslane
do Departamentu Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej
20.05.2008 r. (zal. 7.5-4),

* pismo z dnia 12.052008 r, sygn. DFR.IX.SH.0236-3-1/08, wyslane
do Wydzialu Zarzadzania Funduszami Europejskimi 22.02.2008 r. (zal. 7.5-
5).

Dostgp do informacji i raportéw o nieprawidtowosciach maja Wszyscy pracownicy
UMWL, zaangazowani w realizacj¢ zadan zwiazanych z LRPO (Podrecznik Procedur rozdz.
7.8 Ochrona Informacji). W 1Z LRPO nie funkcjonuje rejestr osob upowaznionych do wgladu
do raportéw o nieprawidlowosciach oraz upowaznien do wgladu do raportow,

7.6 Pomoc techniczna (w tym informacja i promocja)

1Z opracowala procedure dtotyczqcac Pomocy Technicznej (PT) w zakresie:

°  przygotowywania zapofrzebowania na wydatki (Podrecznik Procedur rozdz. 1 1.1),

o oraz procedury przygotowywania wnioskéw o platnosé (Podrecznik Procedur rozdz.
11.2),

©  sposob kontroli wydatkéw (Podrecznik Procedur rozdz. 11.3).

Zgodnie z art. 28 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwofu, gdy Instytucja
Zarzadzajaca lub Instytucja Podredniczaca jest jednoczesnie Beneficjentem, podstawe
dofinansowania projektu stanowi odpowiednio:

e decyzja podjeta przez 17,

¢ umowa o dofinansowanie zawarta miedzy 17 a IP,

IZ nie opracowala procedury odnosnie trybu systemowego, ktory dotyczy projektow
Pomocy Techniczne;j.

IZ podejmuje dziatania zmierzajace do uzupetnienia procedur w tym zakresie (pismo
z dnia 16 maja 2008 r. DFR.1.17.0728-3/08),
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Na obecnym etapie wdrazania LRPO nie mozna stwierdzi¢, czy procedury dot.
korzystania ze $rodkéw PO PT sg wdrozone.

Wszystkie zadania IZ LRPO zwiazane z realizacjg i planowaniem dzialan informacyjno
- promocyjnych zostaty przypisane Wydziatowi Informacji i Promocji LRPO (DFR.IL).

Zgodnie z wytyczmymi  Ministra Rozwoju  Regionalnego MRR/H/13(1)08/2007
w zakresie informacji i promocyi 17, wraz z IP i ITW (IP 1I) prowadzg dzialania informacyjne
i promocyjne w oparciu o Plan Komunikacji oraz Roczne Plany Dzialan Komunikacyjnych.
IZ opracowala procedury dot. opracowywania i zatwierdzania Planu Komunikacji
(Podrecznik Procedur rozdz. 10.2.3) oraz Rocznych Planéw Dziatan Komunikacyjnych
( Podrecznik Procedur rozdz. 10.3.2).

W trakcie przeprowadzania wizyty sprawdzajacej ustalono, iz procedura dot.
opracowywania i zatwierdzania Planu Komunikacji wymaga zmiany.

Zgodnie z Wytycznymi  Ministra Rozwoju  Regionalnego MRR/H/13(1)08/2007
w zakresie informacji i promocji  zatwierdzenie Planu Komunikacji nastepuje poprzez
akceptacje KM LRPO, a nie jak opisano w procedurze na podstawie decyzji wydanej przez
KM LRPO.
Plan Komunikacji i Roczny Plan Dziatan Komunikacyjnych LRPO przygotowywane

sa przez pracownikéw Wydzialu Informacji i Promocji LRPO, podczas gdy wedlug w/w
procedury powinny byé tworzone przez wyznaczonych w tym celu przez Dyrektora
Departamentu pracownikéw Wydziatu Informacji i Promocji LRPO (DFR.ID), dzialajacych
w ramach Zespolu ds. programowania i oceny procesu wdrazania dzialan
informacyjno — promocyjnych. 17 nie powolala takiego zespotu.

Trwaja konsultacie z MRR w sprawie uzgodnienia ostatecznego ksztaltu Planu
Komunikacji i Rocznego Planu Dzialaf Komunikacyjnych LRPO. W dniu 14.02.2003r.
17 przesiata do Departamentu Informacji i Promocji w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
(IK LRPO) projekt Planu Komunikacji (zat 7.6-1), celem konsultacji. IK LRPO swoje uwagi
pizekazala pismem z dnia 12.03.2008r., znak DIP-III-079-141-ASW/08 (zal.7.6-2). Dnia
07.04.2008r. 1Z przestala do IK LRPO projekt Planu Komunikacji uwzgledniajacy
przekazane uwagi (zal.7.6-3). Pismem z dnia 20.05.2008r., znak: DFR.ILJIT.0729-19/08 (zal.
7.6-4) 17, przestala Roczny Plan Dzialah Komunikacyjnych LRPO do IK celem konsuitacji.
Do dnia zakoficzenia wizyty sprawdzajacej Plan Komunikacji i Roczny Plan Dzialan
Komunikacyjnych LRPO nie zostaly zatwierdzone (zal. 7.6-5 do 7.6-7).

W Podreczniku Procedur Instytucja Zarzadzajaca opisata takze sposéb raportowania
i oceny efektéw realizacji dziatad informacyjno — promocyjnych (rozdz. 10.2.4.1) oraz sposob
oceny i weryfikacji Planu Komunikacji (rozdz. 10.2.4.2). Na obecnym etapic wdrazania
LRPO nie mozna sprawdzi¢ prawidiowosci dzialai w tym zakresic.

17 LRPO podijela nastepujace dzialania w zakresie informacii na temat funduszy UE:

e organizacja szkolefi i konferencji ( zal 7.6-8),

e strona internetowa  www.lrpo.lubuskie.pl (na biezaco aktualizowana, zawiera
elementy okreslone w Wytyeznych MRR/H/13(1)08/2007),

e publikacje w prasie lokalnej i branzowej wydawanej w formie ulotek
informacyjnych,

e zamowienia dot. promocji LRPO: wizytowki informacyjune, materialy reklamowe
(m.in, torby papierowe, notesy klejone, dlugopisy, balony, papier firmowy).
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7.7 Organizacja i funkcjonowanie systemu informatyecznego

Zgodnie z art. 60 litera ¢) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spoinosci i uchylajace
Rozporzadzenie (WE) 1260/1999 , Instytucja Zarzqdzajqca odpowiada za (...) zapewnienie
istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisow ksiegowych dia
kazdej operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie, ze dane na femat
realizacfi, niezbedne do celéw zarzqdzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu
i oceny sq gromadzone”.

W toku czynnos$é kontrolnych ustalono, iz w pkt. 1.7 Podrecznika Procedur Instytucja
Zarzadzajgca przewidziata funkcjonowanie dwoch systeméw informatycznych, tj.: Krajowego
Systemu Informatycznego SIMIK 2007-2013 (K SI) oraz systemu finansowo-ksi¢gowego.

Ustalono, ze IZ LRPO okieslifa procedury w zakresie postepowania w zwiazku
z nadaniem, zmiang lub wygasnigciem uprawnien uzytkownikéw KSI zaangazowanych
w realizacj¢ LRPO (pkt. 1.7.2 Podrecznika Procedur).

Z OSZiK wynika, ze obok KSI SIMIK 2007-2013 do obslugi LRPO wykorzystywany
bedzie Lokalny System Informatyczny (L.SI) (system rozproszony), gromadzacy m.in. dane
{ransmitowane nastegpnie w formie elekironicznej do KSI.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych ustalono, iz w 17 LRPO:
* uruchomiono dwie z trzech grup funkcjonalnosei KSI,
* pracownicy nie posiadajg dostgpéw do KSI (powolano administratora merytorycznego
SIMIK 2007-2013, ktérym jest p. Grzegorz Prucnal),
* w jednostce nie zostal wprowadzony LSI.

7.8 Archiwizacja

Pracownicy 17 zobowigzani sq stosowa¢ zasady archiwizacji dokumentéw, kidre
reguluje instrukcja kancelaryjna dla organéw samorzadu wojewddztwa, wprowadzona
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia {8 grudnia 1998 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej dla organéw samorzadu wojewodztwa (Dz.U. Nr 160 poz. 1073 ze Zmianami),
Jednolity rzeczowy wykaz akt zostal zmieniony Zarzadzeniem Nr 16 Marszalka
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 11 lutego 2008 r. w sprawie rozbudowania Jjednolitego
rzeczowego wykazu akt w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej
Gorze ( zal. 7.8-1 do 7.8-2).

Podczas przeprowadzania wizyty sprawdzajacej ustalono, iz 17 nie przestrzega
przepiséw instrukeji kancelaryjnej. Zgodnie z zal. nr 7 do instrukcji kancelaryjnej kazda
teczka aktowa powinna zawiera¢ opis, m.in. z oznaczeniem kategorii archiwalne;.

Nie wszystkic teczki aktowe zawieraja taki opis. Ponadto niektére teczki aktowe
posiadaja nieopisany spis spraw (zal. 7.8-3),

Zgodnie z Instrukcja Kancelaryjng pisma powinny zawieraé date sporzadzenia oraz
podpis pracownika, ktéry przygotowal dany dokument. Dokumenty przygotowywane przez
pracownikdw 17 sq opatrzone data i sygnaturg zawierajgcq inicjaly pracownika, jednakze nie
jest to jednoznacznym dowodem na to, ze dany dokument przygotowal ten pracownik,
ktérego imienna sygnatura znajduje sic na dokumencie. Nie mozna tez jednoznacznie
stwierdzi¢, kiedy dany dokument powstal (zat 7.8-4).

14




17 blednic potwierdza kserokopie dokumentéw za zgodnosé z ich oryginalem.
Zgodnie 7 § 25 instrukceji kancelaryjnej, przy sporzadzaniu kopii pisma lub dokumentu nalezy
umiescié pod tekstem z lewej strony klauzulg: "Stwierdzam zgodnos¢ z oryginalem",
a takze date, podpis i stanowisko stuzbowe osoby stwierdzajacej zgodno$¢ tresci. nie stosuje
takiego zapisu (zal 7.8-5). Dokumenty potwierdzone za zgodnos¢ zawieraja jedynie parafe
i klauzule ,stwierdzam zgodnos$é z oryginalem”.

IZ opracowala procedure dot. archiwizacji dokumentow (Podrecznik Procedur
rozdz.1.6) oraz procedure archiwizacji i przechowywania dokumentow w  formie
elektronicznej (Podrecznik Procedur rozdz. 1.6.1).

Procedury w tym zakresie sq przestrzegane. Dokumenty zwigzane z realizacja LRPO
pizechowywane sq w zamknigtych szafach w pokojach poszczegolnych pracownikdw.
Sposéb przechowywania dokumentéw gwarantuje, ze dostgp do nich majg tylko osoby
upowaznione.

IZ powinna uzupelni¢ zapis dot. przechowywania dokumentéw zwigzanych
z realizacja LRPO na lata 2007 2013 o czas przez ktéry nalezy przechowywac dokumentacjg
zgodnie z art. 90 Rozporzqdzenia Rady Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2000 r.

7.9 Przygotowanie instytucji do pelnienia roli 1Z/IP 11 w systemie wdrazania RPO
7.9.1 Stan zatrudnienia i kwalifikacje pracownikdw zaangatowanych we wdratanie

7. informacji zawartych w OSZiK wynika, ze docelowy stan zatrudnienia w DFR
to 98 0s6b, natomiast w dniu przeprowadzania wizyty sprawdzajacej w DFR zatrudnionych
bylo 62 pracownikéw i jeden stazysta (zal. 7.9-1). Uzupelnienie obsady kadrowej nastapi
w HI i IV kwartale 2008 1. oraz w 2009 r.

W DER funkcjonuja Opisy Stanowisk Pracy, w ktérych okreslono kwalifikacje
wymagane od oséb zajmujacych poszcezegélne stanowiska oraz zakres zadan powierzonych
do realizacji. Oceny kompletnodci opiséw stanowisk mozna dokona¢ po ostatecznym
zatwierdzeniu OSZiK. Czes¢ Opiséw  Stanowisk Pracy nie zostala podpisana przez
pracownikéw, w zwigzku z ich nieobeenoscia w pracy (zal. 7.9-2 do 7.9-62).

Ustalono, ze kwalifikacje zawodowe pracownikoéw zatrudnionych w poszczegdinych
komorkach sa adekwatne do zajmowanych stanowisk. Pracownicy posiadaja ukonczone
studia wyzsze w nastepujacych kierunkach:

1. Politologia (spec. Europeistyka, Ustrojoznawstwo, Administracja Buropejska).
2. Administracja Publiczna,
3, Zarzadzanie i marketing (spec. Zarzadzanie finansami, Gospodarka europejska).

Pracownicy nie posiadajacy wyksztalcenia w obszarze funduszy strukturalnych
uczestniczyli w szkoleniach lub kursach obejmujaeych problematyke funduszy unijnych
oraz/lub posiadaja wieloletnie do$wiadczenie zawodowe zwiazane z funduszami Unijnymi
(Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Agencja Rozwoju Regionalnego
w Zielonej Gorze - zal. 7.9-63).

Pracownicy DFR regularnie uczestnicza w szkoleniach i kursach podnoszacych
i uzupelniajacych ich kwalifikacje (zal. 7.9-64).
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7.9.2 Zasada rozdzielnosci zadait

Procedury weryfikacji wnioskéw o platnosé uregulowane zostaly w PP 17 rozdz. 3
Wnioski o platnos¢. Ustalone procedury przewiduja, ze w proces zaangazowane sa Wydziaty
DFR.VIIL, DFR.IX. oraz DF.

Procedura weryfikacji formalnej i merytorycznej wnioskéw Beneficjenta o platnosé
odbywa si¢ w oparciu o nastgpujace zalaczniki do Podrecznika Procedur:

= 3.1.5 Lista sprawdzajqca dla 1Z przy dokonaniu weryfikacji wnioskéw Beneficjenta
o platnos¢ dla projektéw realizowanych w ramach LRPO (DFR.VIII),

- 3.1.7 Lista sprawdzajqca do wniosku beneficienta o platnosé z realizacfi projektu
wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego (DFR.IX).

Weryfikacja formalna, merytoryczna i finansowa Poswiadczerr od IP 11 do 17
dokonywana jest w oparciu o list¢ sprawdzajaca, ktérej wzor stanowi Zal mr 3.2.4 Lista
sprawdzajqea do weryfikacji zbiorczego wniosku o plamosé od Instytucji Posredniczqcej 11
stopnia dla 3 priorytetu LRPO do Instytucji Zarzadzajqcej.

Z opracowanych procedur wynika, ze rozdzielono pomiedzy rézne osoby zadania
dotyczace wykonywania, weryfikacji i zatwierdzania poszezegolnych dzialan. Opracowane
wzory list sprawdzajacych zapewniajg potwierdzenie dokonania czynnosci poprzez zlozZenie
przez pracownika podpisu na liscie sprawdzajacej.

7.9.3 Zasada ,,dwéch par oczu”

Wzory list sprawdzajacych przewiduja potwierdzenie przeprowadzenia weryfikacii
poprzez zlozenie podpisu przez osobg weryfikujaca, sprawdzajaca i zatwierdzajaca, np.:
- 3.1.5 Lista sprawdzgjqca dla IZ przy dokonaniu weryfikacji wnioskow Beneficjenta
0 plainosé dla projekidw realizowanych w ramach LRPO (DFR.VIII),
- 3.L.7Lista sprawdzajqca do wniosku beneficienta o platnosé z redlizacji projekiu
wspdlfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego (DFR.IX),
- Zalgeznik nr 3.2.4 lista sprawdzajaca do weryfikacji zbiorczego wniosku o platmosé od
Instyrucfi Posredniczqcef 1 stopnia dla 3 priorytety LRPO do Instytucji Zarzqdzajqcej,
- Zalqcznik 6.5.1.2.1 Wzér listy sprawdzajqceej projekt umowy/aneksu do umowy z wykonaweq
ZP,
- Zalgeznik 6.5.2.1 Wezor listy sprawdzajqeef dokumentacie z zakoniczonego postepovwania ZP.

W trakcie wizyty sprawdzajacej ustalono, Ze nie wszystkie wzory list sprawdzajacych
przewidujg potwierdzenie dokonania czynno$ci poprzez zlozenie podpisu:
- Zalgeznik 2.7.9.2 Lista spravwdzajgea kompletnosé dokumentacji zabezpieczeniowej,
- Zalqeznik 2.7.2.1.3b Lista sprawdzajqea  kompletnosé dokumentacji projektowej dla
DFRVI
- Zalgcznik nr 3.2.5 Lista sprawdzajqea do weryfikacji Jormalno-rachunkowej Poswiadczer
i deklaracji wydatkow oraz wnioskéw o platnosé okresowq v ramach LRPO,
- Zalgeznik 2.7.2.1.3 a Lista sprawdzajqca kompletnosé dokumentacji projektowej dla
DFRIII

Ponadto  Podrecznik  Procedur nie zawiera zalgcznikéw  do weryfikacji
raportow/zestawien nieprawidlowosci przekazanych przez IP I1:
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- Zalacznik 7.2 Lista sprawdzajqea do raportu o nieprawidlowosci IP 11,
- Zalacznik 7.3Listy sprawdzajacej do zestawienia nieprawidlowosci IP 11

710 Uwagi

7.10.1 W wyniku przeprowadzonych czynnoéei sprawdzajacych stwierdzono, iz w Instytucji
Zarzadzajacej LRPO w znacznym stopniu nie jest przestizegana instrukcja
kancelaryjna, co uniemozliwia zbadanie obiegu dokumentow, przestrzegania przez
wlagciwych pracownikéw termindw okreslonych w dokumentach systemowych. W
zwiazku z powyzszym IPOC nie moze jednoznacznie potwierdzi¢ przestrzegania
przez 17, ustalonych procedur.

7.10.2 Nie wszystkic wytyczne Ministerstwa  Rozwoju  Regionalnego  dotyczace
wizytowanego przez [IPOC obszaru sa przestrzegane.

7.10.3 Nie wszystkie procedury zawarte w projektach dokumentéw systemowych 17 sg
przestrzegane.

VIII. Wyjasnienia i uwagi przedstawione przez Instytucje Wizytowana w stosunku do
ustalenn zawartych w raporcie\stanowisko Instytucji Wizytujgcej odnoénie
przedstawionych wyjasnien i uwag,

Instytucja Zarzadzajaca LRPO pismem z dnia 25 czerweca 2008 r. znak: DFR.IMM.07222-
01/2008 przekazata swoje uwagi do ustalent zawartych w raporcie.

Dot. pkt, 7.1.1

. Informacja o wynikach Preselekcji w odniesieniu do liczby zlozonych whioskow rozni sie od
liczby wnioskéw w Dzienniku przyje¢ do preselekeji poniewaz w Dzienniku przyjec do
preselekeji wpisywane byly rérniez wnioski w ramach Priorytetu 111 (wplynelo 10 wnioskéw).
Ponadito  dwéch Beneficientéw  dwukrotnie zlozylo fen sam niosek, kidry zostal
zarejestrowany w Dzienniku Przyjec.”

Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia przedstawione
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca. Wyjasnienia nie wplywaja na tresé protokolu.

Dot.pkt. 7.1.2

 Indywidualny tryb wyboru projektéw — na podstawie rapaportu z konsultacii sporzqdzono
projekt Indykatnynego Planu Imvestycyjnego LRPO, dopiero po przyjeciu go uchwalq przez
Zarzqd Wojewédztwa Lubuskiego, mozna méwi¢ o IPI LRPO, a nie o projekcie IPI LRPO.
Procedura dotyczqca tworzenia, aktualizacfi i przyjmowania IPI oraz przekazywania jej do
wiadomosci KE zostanie uzupelniona w kolejnej aktualizacji Podrecznika procedur 1Z LRPO.
Harmonogram oglaszania konkurséw — harnonogram zostal opublikowany po terminie
okreslonym w Podreczniku Procedur w mwiqzku z tym, iz w roku 2008 preselekcja miala
miejsce w I kavartale 2008 r. Termin ten podyktowany zostal faktem, iz akceptacia LRPO 2007
— 2013 przez KE miala miejsce w czwartym kwartale 2007 r., co mialo wphyw na Jfakt
przygotowania harmonogramu oglaszania konkursow w 2008 r. wlasnie w pierwszym
kwartale tego roku.”
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Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji przyjmuje do wiadomosei wyjasnienia przedstawione
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca. Wyjasnienia nie wplywajq na treéé protokotu.

Dot, pkt.7.1.4

» W obecnie obowigzijqacej wersji Podrecznika Procedur IZ LRPO z dnia 10 czerwea 2008 r.
zmodyfikowano  procedure dotyczqcq oceny wnioskéw. Obecnie IZ  zaprojektowala
weryfikacje wykluczenia na podstawie o$wiadczenia Beneficienta w tym  zakresie.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zobligowane jest do prowadzenia rejesiru podmiotéw
wykluczonych — z  mozliwosci  ubiegania  sie o  wsparcie  Srodkami  UE.
W momencie utworzenia takiego rejestru Podrecznik Procedur 17 zostanie rozszerzony
o weryfikacje wykluczenia Beneficjenta na podstawie rejestru. Pracownik DFR dokonuje
weryfikacji formalnej i spravwdza kompletnosé przediozonej dokumentéw oraz zalgeznikow
(w fym rowniez o$wiadczenia o nie podleganiu wykluczenin z mozliwosci ubiegania sie
o Srodki UE). Ponadio podobne o$wiadczenie Beneficjent przedklada na etapie podpisywania
umowy o dofinansowanie. Po utworzeniu rejestru przez MRR pracownik dokomuyjgcy
weryfikacji dokumentow bedzie dokomywal  sprawdzenia  prawdziwesci  o$wiadczenia
Beneficjenia z rejestrem.”

Instytucja Podredniczaca w Certyfikacji nie uznaje wyjasnien przedstawionych przez
Instytucje Zarzadzajaca,

Zgodnic z art. 34 ust.2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. Nr 227 poz. 1658 ze zmianami) minister wlaciwy ds. rozwoju regionalnego
prowadzi wykaz podmiotéw wylaczonych z mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie oraz
udostgpnia  te informacje, na wniosek, instytucjom zarzadzajacym, instytucjom
posredniczacym i instytucjom wdrazajacym. Podrgcznik Procedur 17 powinien zawierad
proceduig wystepowania o ww. informacje.

Dot. pkt 7.2.2

»Niewlasciwe wydajq sie stwierdzenia: W wyniku czynnosci kontrolnyeh ustalono,
ze DFR.IX. nie korzystal z List sprawdzajacych oraz, [...] ze IPII nie przekazywala do 17
LRPO informacji miesigcznych z realizacji LRPO. Nalezy zauwazyé, ze nieprzekazywalnie
informacji miesigcznej, a fym samym nie korzystanie z Listy sprawdzajqcej przez Wydzial
Monitorowania LRPO wynikalo z braku przeprowadzanych do tego czasu przez IP II
konkursow o dofinansowanie, v zwiqzku z czym sporzqdzanie dokumentu ,, pro-forma” przez
IP II bylo bezcelowe. Od momentu ogloszenia pierwszych konkurséw dla Priorytetu III
w dniu 14 maja br. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Zielonej Gdrze przekazuje 1Z LRPQ informacje miesieczng (za miesiqe maj 2008 roku),
ktéra podlega weryfikacji na podstawie Listy sprawdzajgee;.”

Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji nie uznaje wyjasnien przedstawionych przez
Instytucje Zarzadzajaca.

Wytyczne 1w zakresie sprawozdawczosci orvaz Podrecznik  Procedwr 17 Lubuskim
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 (wersja 3.01 z dnia 08.04.2008r.)
szcezegOlowo okreslaja procedury sporzadzania informacji miesigeznych dotyczacych RPO,
Brak przeprowadzania konkwrséw w ramach Priorytetu HI LRPO przez IP 11 nie stanowi
okolicznosci zwalniajacej jej od przekazywania do 17 RPO informacji miesigeznych.
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Jednoczedénie nalezy zwrdcié uwage, ze pierwsze ogloszenie o konkursie w ramach [
Priorytetu LRPO, pojawilo si¢ w maju biezacego roku a informacje miesigczne przekazywane
byly do IK RPO oraz do wiadomoscei IK NSRO juz od grudnia 2007 r. W zwigzku z
powyzszym syfuacja winna by¢ analogiczna jezeli chodzi o przekazywanie informacji
miesigcznych przez IP 1 do 1Z LRPO.

Dot, pkt 7.3.1

. Odnoszqc sie do ostainiego akapitu nalezy shwierdzié, ze brak okreslenia dokladnego
terminy na podpisanie przez Kierownika DFR.IX i Dyrektora DFR Listy sprawdzajqcej, jak
réwniez pisma przewodniego wydaje sie byé zasadnq uwagq. W kolejnej aktualizacji
podrecznika, w czesci dotyczqceej weryfikacji wniosku o platmosé, zostanq uzupelnione terminy
przewidziane na sprawdzenie i podpisanie przez Kierownika/Dyrekiora list sprawdzajacych
oraz pism przewodnich. Niefortunna wyddaje si¢ byé jednak konkluzja wynikajgce z tego
faktu. Nieokreslenie powyiszych termindw nie oznacza braku koordynacji w ich przephywie
i nie ma znaczenia dla terminowosci przekazywania Po$wiadczenia i deklaracji wydatkéw
oraz wnioskow o platnosé z IZ LRPO do IC.”

Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji czgéciowo uznaje wyjasnienia przedstawione przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca dotyczace podjetych dzialan naprawczych, jednak pozostaje na
stanowisku, ze brak okreslenia opisanych w raporcie wizyty sprawdzajacej terminéw, moze
prowadzi¢ do nieterminowego zlozenia Poswiadczenia i deklaracii wydatkow oraz wniosku o
platnosé od 12 do IC.

W raporcie nie zarzucono 17 LRPO braku koordynacji w przekazywaniu dokumentow,
wskazano jedynie proces, ktory nalezy opracowa¢é w taki sposob, aby byl zgodny z
wymogami okreSlonymi w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 ovaz. Wytycznymi w
zakresie warunkow ceriyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o platnosé do Komisji
Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013 w szczegdlnosei pkt 2.3.6 lit.h

Wyjasnienia nie wplywaja na tre$¢ protokotu.

Dot. pkt 7.3.3

. Zapisy Podrecznika Procedur IZ LRPO  na temat przygotowywania Poswiadczer
i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o plamosé okresowq od IZ do IC odwolujq sie
do wytycznyeh MRR w tym zakresie. W kolejnej wersji aktualizacji Podrecznika zagadnienie
zwiqzane z pomniejszaniemt deklaracji wydatkéw  zostanie uszczegdlowione zgodnie
zwytveznymi. Podrecznik Procedur IZ (wersja z 10 czerwea 2008 r.) zavviera zapisy na temat
prowadzenia rejestru kwol odzyskanych i do odzyskania oraz kwol wycofanych (pkt 3.2.7).
Kolejna wersja Podrecznika  bedzie  zawierala  uzupelnienie  procedury  dofyczqcej
prowadzenia rejestru o zapisy zwiqzane z KSL”

Instytucja Posredniczaca w Certyfikacii przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia przedstawione
przez Instytucje Zarzadzajaca. Wyjasnienia nie wplywaja na tre$¢ protokotu,
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Dot. pkt 7.3.4

. Zaliczki nie sq ujmowane w Poswiadczeniu i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platno$é
okresowq od IZ do IC, dlatego tez nie ma w Podreczniku odpowiednich procedur.
W momencie, gdy Beneficjent sklada wniosek o platmosé, w kidrym rozlicza wydatki
poniesione ze srodkéw zaliczki, wowezas faki wniosek po jego pozytywnej weryfikacii jest
rejestrovwany w KSI | moze zostac¢ ujety w Poswiadczeniv. Z punkiu widzenia tworzenia
Poswiadczenia wnioski dotyczqce refundacyi, czy rozliczenia zaliczki sq traktowane w ten sam
sposcb i nie ma potrzeby okreslania odrebnej procedury v tym zakresie.”

Zastrzezenia do raportu zostaly uwzglednione w czesci dotyczacej ujmowania zaliczek w
Poswiadczeniu i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnosé od 17 do IC, jednoczeénie
nalezy rozwazy¢ aby powyzsze zapisy znalazly sie w Podreczniku Procedur 17 LRPO.

IPOC w dalszym ciagu uwaza, ze Podr¢eznik Procedur 1Z powinien zawiera¢ opis czynnosci
dotyczacych wnioskowania oraz przyznawania zaliczki beneficjentom realizujacym projekty
w ramach LRPO.

Dot. pkt 7.4 akapit 3.

» W zwiqzku z prowadzonymi rozmowami na temat prowadzenia analizy ryzyka w zwiqzku
z tworzeniem RPK DFRIV uznal, iz zapis o przeprowadzeniu analizy zostanie usuniety,
poniewaz wwaiamy za zasadne przeprowadzanie analizy rvzyka tylko w wypadku, gdy
planyjemy  kontrole na probie dokumentacji, v szczegdlnosci w przypadku  kontroli
systemowej w IP I RPK 1Z LRPO zawiera elementy, o ktérych mowa w rozdziale 7
Wytycznych MRR/H/10(1)07/2007 w  zakresie procesu kontroli w ramach obowiqzkow
Instytucji Zarzqdzajgeej Programem Operacyjnym z dnia 4 lipca 2007 oraz zalqczniku
do Wytyeznych, w szczegolnosci: Opis wwarunkowarn prowadzenia kontroli w danym roku,
zalozenia co do zasad kontroli projekiow w programie w danym roku. W zwiqzku
z prowadzonymi przez IP II pracami nad przygotowaniem instrukcji wykonawezej uklad
chronologiczny kontroli systemu oraz przestrzegania procedur w danym prograniie nie zostal
sporzgdzony. ” ;

Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji nic uznaje wyjasnien przedstawionych przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca,

Zgodnie z Wytycznymi MRR/H/10(1)07/2007 Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
procesu kontroli w ramach obowiqzkow Instytucji Zarzqdzajqeej Programem Operacyjnym
na RPK skiada si¢ min. opis uwarunkowat prowadzenia procesu kontroli w danym roku. Opis
uwarunkowan powinien zawiera¢ prognoz¢ co do koniecznosci prowadzenia, czgstotliwosei
i obszarow prowadzenia kontroli doraZnej (obszary szczegélnego ryzyka w zakresie
wystapienia potrzeby kontroli doraznej) w danym roku.

Dot pkt 7.4 akapit 6 i 7,

wZgodnie z zapisami zawartymi w Podreczniku Procedur 1Z dokonuje weryfikacji RPK IP 11
z rzeczywisiym wykonaniem kontroli na podstawie listy sprawdzajqcej IP II, w szczegblnosci
na podstawie pylania ,,Czy prowadzone konirole projektéw sq zgodne z zanwierdzonymi
roczaymi planami kontroli projekiow?”,

Instytucja Podredniczaca w Certyfikacji przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia przedstawione
przez Instytucje Zarzadzajaca.
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Ustalenie ( zawarte na str. 9, pkt 7.4, akapit 6 i 7) o tredci:
LZgodnie z zapisami zawartymi w Podreczniku Procedur, IZ nie dokonuje weryfikacji RPK
IPI z rzeczywistym wykonaniem kontroli. Weryfikacja planu kontroli jednostek podlegiych
zostala opisana w pkt. 6.2.5 Podrecznika Procedur, jednakze dotyczy weryfikacji dokumentu
Jedynie na etapie jego hvorzenid.

Procedura wymaga uzupelnienia o weryfikacie planu koniroli z jego rzeczywistym
wykonanient.” - skredla sig.

Dot, pkt 7.4 akapit 11,

., RPK nie zostalo przekazane do IPOC z wwagi na nieprzeprowadzong weryfikacje w IK RPO.
Na dzient 25 czerwea 2008 MRR nie przekazalo zweryfikowanego dokumentu do 1Z LRPO.

Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji przyjmuje do wiadomoscei wyjasnienia przedstawione
przez Instytucje Zarzadzajaca. Wyjasnienia nic wpltywajq na tresé protokohu.

Dot, pkt 7.5

7.5.1. — Nalezy zawwazyé, ze w Podreczniku procedur w punkcie 7.4.2. podpunkt 3. i dalsze,
znajduje sie opisana procedura informowania o nowych nieprawidiowosciach podlegajqcych
zgloszeniu do KE na podstawie art. 28 rozporzqdzenia 1828/2006. Podobnie nalezy odkreslic,
se punkcie 7.7. Rejestr nieprawidlowosci okreslono minimalne wymagania, jakie powinien
spelniaé rejestr. Tym samym zalqczenie wzoru, ktory funkcjonuje w wersji elekironicznej
wydaje sie bezcelowe.

7.5.2. — W ostatnim akapicie slusznie zawwazono potrzebe wprowadzenia rejestri 0séb
upowaznionych do wgladu do raportéw o nieprawidlowosciach (poza pracovwnikami UMIVL
zaangazowanymi we wdrazanie LRPO). 7 wwagi na brak, jak do tej pory, ww. raportow
szezegblowa koncepcja takiego rejestru/vejestréw  zostanie opracowana v najblizszym
czasie.” :

Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji cz¢sciowo uznaje wyjasnienia przedstawione
przez Instytucje Zarzedzajaca.
W ustaleniu ( zawartym na str. 11, pkt 7.5.1, akapit 2) zapis o tresci:
.procedury informowania o braku nowych nieprawidlowosci podlegajacych
zgloszeniu do KE na podstawie art. 28 rozporzadzenia 1828/2006” - skresla sig.

Nie uwzgledniono uwagi dotyczacej wzoru rejestru nieprawidlowosci ywykrytych przy
realizacji LRPO. W trakcie wizyty sprawdzajacej obowiazywal Podrecznik Procedur IZ
Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 (wersja 3.01 z dnia
08.04.2008r.), ktory nie zawieral wzoru rejestru nieprawidlowosei wykrytych przy realizacji
LRPO, ani minimalnych wymagan, jakie powinien spelnia¢ rejestr.

Raport przedstawia opis stanu faktycznego w chwili przeprowadzania wizyly sprawdzajace).
Informacje, o ktérych mowa w zastrzezeniach pojawiaja sic w kolejnej wersji Podrecznika
Procedur.
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Dot. pkt 7.6

» W obecnie obowiqzujqceef wersji Podrecznika Procedur 1Z LRPO (wersja z dnia 10 czerwea
2008 r.) zostala zmieniona koncepcja dotyczqca Pomocy fechnicznej w ramach LRPO, Zapis
dotyczqcy preyjecia Planu Dzialann Komunikacyjnych na podstawie decyzji wydanej przez KM
LRPO zostanie zmieniony i bedzie zawieral informacje, iz przyjecie dokumentu nastepuje po
Jego akeeptacji przez KM LRPO. Zespdl ds. programowania i oceny procesu wdrazania
dzialari informacyjno-promocyjnych, zgodnie z zapisami podrecznika jest powobywany przez
Dyrekiora DFR w celu przygotowania Planu Komunikacji oraz Rocznych Planéw Dzialan
Komunikacyjnych. Dokumenty planistyczne dotyczqce informacji i promocji LRPO sq
przygotowywane przez pracownikéw wskazanych przez Dyrektora DFR. Zespdl ma posiaé
niesformalizowanq, nie dziala w oparciu o odrebne  dokumenty (np. regulaminy
powobywania/prac zespolu) IZ stoi na stanowisku, iz w tym przypadku wystarczajqeym jest
wskazanie przez Dyrekfora DFR zadania oraz oséb, kidre we wspdlpracy ze sobq majq je
wykonaé, aby moina méwié o zespole. Zakresy obowiqzkéw pracownikéw DFR.II zawierajq
opisy zadan, jakie pracownicy majq do wykonania, w tym réwniez powyzsze zadania.”

Instytucja Posredniczaca w Certytikacji przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia przedstawione
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca,
Ustalenie ( zawarte na str. 13, akapit 6) o tredci:

o Plan Komunikacji i Roczny Plan Dzialah Komunikacyjnych LRPO przygotowywane
sq przez pracownikéw Wydzialu Informacji i Promocji LRPO, podczas gdy wedlug why
procedury powinny byé tworzone przez wyznaczonych w fym celu przez Dyrekiora
Departamentu pracownikéw Wydzialu Informacji i Promocji LRPO (DFR.ID), dzialajqcych
w  ramach Zespolu ds. programowania i oceny procesu wdrazania dzialar
informacyjno — promocyjnych. IZ nie powolala takiego zespolu.” — skresla sie.

Ustalenie (zawarte na str.13 akapit 6) otrzymuje nowa tresé:

,» Plan Komunikacji i Roczny Plan Dzialaii Komunikacyjnych LRPO przygotowynwane
sq przez pracownikovw Wydzialu Informacji i Promocji LRPO (DFR.II} swyznaczonych przez
Dyrektora Departamentu.”

Dot. pkt 7.8

W Podreczniku Procedur IZ LRPO z dnia 8 hwietnia 2008 1., w rozdziale dotyczgcym
archiwizacji zostal zamieszczony zapis, iz przechowywane dokumenty musza byé dostepne
zgodnie z art. 90 Rozporzqdzenia Rady(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 . ”

Instytucja Podredniczgca w Certyfikaciji przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia przedstawione
przez Instytucje Zarzadzajaca.
Ustalenie (zawarte na str. 15 akapit 4) o tresci:

L2 powinna  uzupeinié  zapis dot.  przechowywania  dokumentow  zwigzanych
z realizacjq LRPO na lata 2007 -2013 o czas przez ktory nalezy przechowywaé dokumentacje
zgodnie z art. 90 Rozporzqdzenia Rady Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.” - skreéla sie.
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Dot. pkt 7.9.3

, Zasadna wydaje sie uwaga dotyczqea zalgezenia Listy sprawdzajqeej do raporfu
o nieprawidlowosci IP I oraz Listy sprawdzajqcej do zestawienia nieprawidlowosci IP 11
Zaproponowane zmiany po akceplacji, zostanq zalqczone do nowef wersji Podrecznika
Procedur. Pragne jednoczesnie mwrécié wwage na fakt, iz MF do tej pory nie przekazal
instrukcji wypelniania raportéw o nieprawidlowosSciach, w zwiqzku z powyzszym listy
sprawdzajqee z pewnosciq bedq ulegaé zmianom v poiniejszym okresie.”

Instytucja Poéredniczaca w Certyfikacji przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia przedstawione
przez Instytucje Zarzadzajaca. Wyjasnienia nie wplywaja na tre$¢ protokotu.

IX. Pouczenie

{ W terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania raportu z wizyty sprawdzajacej nalezy
przestaé do jednostki wizytujacej raport podpisany przez kierownika jednostki
wizytowanej.

2 Kierownikowi jednostki wizytowanej przysluguje prawo do odmowy podpisania raportu z
Vlzyty sprawdzajacej. Odmowa podplsanla raportu powinna mie¢ forme pisemng oraz
zawiera¢ uzasadnienie. Raport wraz z pisemnym uzasadnieniem odmowy podpisania
nalezy przestaé¢ do jednostki wizytujacej niezwlocznie, jednak nie poéZniej niz w terminie 7
dni od dnia jego otrzymania.

3 Raport zostal sporzadzony w dwadch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
dia jednostki wizytowanej i jeden egzemplarz dla jednostki wizytujacej.
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