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Instytucja Posredniczgca w Certyfikacji
Lubuski Urzad Wojewé6dzki w Gorzowie Wielkopolskim

Raport z doraznej wizyty sprawdzajacej przeprowadzonej
w Instytucji Zarzadzajgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Lubuskiego
przeprowadzonej dn, 25.09.2008 r. (nr WSS/3/2008)

Gorzow Wlkp., pazdziernik 2008 r,




I.  Jednostka wizytowana

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubuskiego
ul. Podgérna 7
65— 057 Zielona Gora

Zgodnie z zapisami art. 25 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwojut (Dz.U. Nr 227 poz. 1638 ze zmianami) Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego pelni role
Instytucji Zarzqdzajacej dla Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013.

Zarzad Wojewddztwa wykonuje zadania przypisane Instytucji Zarzadzajacej za
pomocyg komorek organizacyjnych Urz¢du Marszalkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego
(UMWL). W realizacj¢ zadan zwigzanych z LRPO w ramach UMWL zaangazowane sg
w szczegblnosei:

— Departament Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego,
— Departament Skarbu i Finanséw.

Departament  Lubuskiego  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  podlega
bezposrednio Marszalkowi Wojewddztwa Lubuskiego.

Drzialajac zgodnie z art. 59 pkt 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 2 dnia
1T lipca 2006 r., ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosei
i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 oraz art. 27 ustawy o zasadach prowadzenida
polityki rozwoju, Instytucja Zarzadzajaca LRPO na podstawie Porozumienia w sprawie
realizacji Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 dia
Priorytetu IIl. Ochrona i zarzqdzanie zasobami $rodowiska przyrodniczego zawartego
w dniu 13 grudnia 2007 r. pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa Lubuskiego a Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] w Zielone Gorze, czeéé zadan
delegowala do ww. jednostki powicrzajac jej role Instytuciji Posredniczacej

11 stopnia (TP II).

II.  Data rozpoezgeia i zakoficzenia wizyty sprawdzajacej

25.09.2008 r.— data przeprowadzenia wizyty sprawdzajacej
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Osoby przeprowadzajace wizyte sprawdzajacy:

Na podstawie upowaznienia nr 323/2008 z dnia 22 wrzesnia 2008 r., znak:

NK.IL.MWol.0939-323/08, wizyte sprawdzajacg przeprowadzil Zespol w skladzie:

VL

Sebastian Franas — Kierownik Oddzialu ds. Systemu w Wydziale IPOC - Kierownik
Zespotu,

Grzegorz Kaczan — Starszy Inspektor w Oddziale ds. Certyfikacji w Wydziale [POC,
Magdalena Domanska-Wachowiak - Starszy Inspektor w Oddziale ds. Kontroli
w Wydziale IPOC,

Anna Bylina — Inspektor w Oddziale ds. Systemu w Wydziale IPOC.

Cel wizyty sprawdzajacej: sprawdzenie funkcjonowania systemu zarzadzania
i kontroli w instytucji oraz stosowania procedur zawartych w instrukcjach

wykonawczych.

Przedmiotowy zakres wizyty sprawdzajqcej
Przedmiotem wizyty sprawdzajacej byla kontraktacja Dzialania 1.1 Poprawa stanu
infrastrukiury  fransportowej w regionie Lubuskiego Regionalnego Programu

Operacyjnego - ocena oraz wybdr projektow wytonionych do dofinansowania.

Osoby uﬁzie!ajqce informacji:

Arisa Jaz — Dyrektor Departamentu LRPO

VIL

Opis stanu faktycznego stwierdzonege w frakcie wizyty sprawdzajacej

Wizyte sprawdzajaca rozpoczgto od spotkania otwierajacego, w ktérym uczestniczyli

czlonkowie Zespolu Wizytujacego oraz Dyrektor Departamentu LRPO — Pani Arisa Jaz.

Podczas spotkania p. Arisa Jaz poinformowala Zespdl Wizytujacy, iz w Departamencie

LRPO przeprowadzona zostala wewnglizna analiza procesow weryfikacji i oceny w ramach

konkursu zamknigtego LRPO/1.1/2/2008. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono

uchybienia w procesach weryfikacji i oceny wnioskéw.

Zespolowi Wizytujacemu przekazano kopie nastgpujacych dokumentdw:
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¢ projekt Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa, uchylajgca Uchwalg nr 126/783/08 Zarzadu
WojewoOdztwa Lubuskiego z dnia 12 sierpnia 2008 r. w sprawie dofinansowania
projektow u; ramach Dzialania 1.1 Poprawa stanu infrastrukiury iransportowej w
regionie  (kategoria inferwencji: 23  drogi regionalne/lokalne) Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz Uchwale nr
129/811/08 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 04 wrzesnia 2008 roku
zmienigjqeq wchwale w sprawie dofinansowania projekiéw w ramach Dzialania 1.1
Poprawa stanu infiastruktury transportowej w regionie (kategoria interwencji: 23
drogi regionalne/lokalne) Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013 (zal.7-1),

e wyniki analizy procesu weryfikacji i oceny w ramach konkursu zamknietego
LRPO/1.1/2/2008 przeprowadzonej w Departamencie Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego (zal. 7-2).

Zespol Wizytujacy zostal poinformowany, ze ww. projekt Uchwaly zostanie tego dnia (ij.

25.09.2008 1.) przyjety przez Zarzad Wojewddztwa.

Wizyty sprawdzajace systemowe polegaja na sprawdzeniu funkcjonowania systemu
zarzadzania i1 kontroli w danej instytucji oraz stosowania procedur zawartych w Instrukcji
Wykonawcezej. Celem wizyty sprawdzajacej jest rOwniez uzyskanie przez Instytucje
Poéredniczaca w Certyfikacji uzasadnionej pewnodci, ze poniesione wydatki sa zgodne
z majgcymi zastosowanie zasadami wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaly poniesione
w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi

zastosowanie do programu i spelniajq zasady wspolnotowe i krajowe.

Konsekwencjg uchylenia Uchwaly Zaizadu Wojewodztwa nr 126/783/08 w  sprawie
dofinansowania projektdw jest fakt, iz w ramach konkursu m LRPO/1 .1/2/2008\}11ie wybrano
projektow do dofinansowania, ktére mialy stanowié przedmiot wizyty sprawdzajacej (wydatki

poniesione w ramach wezesniej wybranych projektéw nie beda poniesione).

Zespol Wizytujaey zostal poinformowany, iz Zarzad Wojewodztwa zamierza podjaé decyzje

o anulowaniu konkurséow z Dzialania 1.1,

W zwigzku z powyzszym Zespol Wizytujacy odstapil od przeprowadzenia czynnosci

sprawdzajgcych oraz przekazal pani Dyrektor Departamentu LRPO  wlasne uwagi




i spostrzezenia, dotyczace stosowania procedur zawartych w Podreczniku Procedur 17 w

ramach konkursu nr LRP0O/1,1/2/2008.

Przedstawione przez Zespol Wizytujacy uwagi:

L.

Wzor ogloszenia o naborze wnioskéw w konkursie zamknietym, stanowigcy zalgeznik
nr 2.3.1a Podrecznika Procedur IZ jest zgodny z art.29 ust.2 wustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Ogloszenie o konkursie zamknigtym nr LRPO/1,1/2/2008 dla projektéw w ramach
Dzialania 1.1 opublikowane w dn. 30.06.2008 r. na stronach internetowych Instytuciji
Zarzadzajacej] LRPO jest niezgodne z wzorem zawartym w Podrgczniku Procedur 17

LRPO.

W dniu 23 czerwca 2008 r. Komitet Monitorujagey Lubuski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2007-2013 podjal Uchwale nr 8/KM-LRPO/2008 zmieniajqcg uchwale
Komitetu Monitorujqcego LRPO na lata 2007-2013 nr 5/KM-LRPO/2008 z dnia 13 marca
2008 roku v spravwie przyjecia kryteriow Zarzgdu Wojewddztwa Lubuskiego dla wyboru
projektow  wspdlfinansowanych ze S$rodkow Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013, zgodnie z ktora, kryteria kiuczowe jakimi kieruje sie
Zarzad Wojewodztwa przyznajac dodatkowe punkty nie dotycza 23 kategorii interwencii

funduszy strukturalnych.

Zgodnie z Opisem Systemu Zarzadzania i Kontroli Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 (OSZIK) - pkt 2.2.3, dofinansowanie przyznawane jest
30% najlepszych projektéw wg listy rankingowej po przyznaniu punktacji przez Zarzad
Wojewddztwa.,

7 analizy listy rankingowej wnioskow po ocenie merytoryczne] (zal. 7-3) 1 listy
rankingowej projektow wybranych do dofinansowania (zal.7-4) wynika, iz przy wyborze
projektow do dofinansowania w ramach konkursu nr LRPO/1.1/2/2008 zastosowano inne

kryteria niz przedstawione powyzej.

Wedlug Podr¢eznika Procedur Instytucji Zarzadzajacej LRPO, w przypadku gdy wartosé
dofinansowania projektéw znajdujaeych sie w 30% najlepszych projektow (zgodnie z lista
rankingowa), jest mmiejsza, niz Srodki przeznaczone na dany konkurs, pozostale $rodki

powinny zosta¢ dolaczone do alokacji na kolejny konkurs,



W ramach konkursu nr LRPO/1.1/2/2008 Dzialanie 1.1 Poprawa stanu infrastruktury
transporfowej w regionie na liscie rankingowe] wnioskw po ocenie merytorycznej
znalazlo si¢ 14 projektdw.

Wedlug listy rankingowej projektéw wybranych do wsparcia wybrano 8 projektow.
Liczba wybranych do dofinansowania projektéw przekracza 30% poziomu okre§lonego

w OSZiK.

3 Zespol Wizytujacy przekazal uvwage ogdlna, iz zgodnie z ust. 4 Art. 29 wsfawy z dnia
6 girudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w trakcie trwania konkursu

nie mozna wprowadzaé zmian w jego zasadach.

Ponadto Zespdl Wizytujacy wskazal, iz ww. dzialania moga stanowi¢ razace zaniedbanie
zasad systemu zarzadzania i kontroli oraz mogg by¢ przyczyna wstrzymania certyfikacji

wydatkow dla programu lub osi priorytetowej do Komisji Europejskiej.

Instytucja Zarzadzajaca LRPO zobowiazala si¢ przekazaé IPOC kopie Uchwaly Zarzadu,

niezwlocznie po jej zatwierdzeniu.

VIII. Wyjaénienia i uwagi przedstawione przez Instytucje Wizytowang w stosunku do
ustalenn zawarfych w raporcie\stanowisko Instytucji Wizytujacej odnosnie
przedstawionych wyjaénien i uwag,

Instytucja Zarzadzajaca LRPO pismem z dnia 17 pazdziernika 2008 r. znak: DFR.II1.0724-

129/08 ( zal.8-1) przekazala swoje uwagi do ustalen zawartych w raporcie.

8.1. ,,Ogloszenie o konkursie zamknietym nr LRPO/1. 1/2/2008 zamieszczone na strownie

internetovej www. lrpo. lubuskie.pl nie zawieralo informacji niezgodnych z wzorem,

stanowigeym zalqeznik do  Podrecznika Procedur Instyiucji Zarzqdzajqcej LRPO
(wersja z dnia 4.00 z dnia 10 czerwea 2008 r.). Jak sama nazwa mowi jest to wzor, ktéry
adekwatnie do specyfiki danego Dzialania (w tym typow kwalifikujqcych sie projektow
objetych konkursem) moze by¢ odpowiednio modyfikowany w sytuacyi, gdy okresione
zapisy znajdujqce sie we wzorze nie mdajq odniesienia do danego konkursu. Dla
przvkladu: w przypadku Dzialania 1.1 LRPO oraz kategorii interwencji FS: 23-Drogi

regionalne/lokalne nie mamy do czynienia z projektami, objetymi zasadami udzielania

g5
¥ 1‘?;? ‘/7&/“‘{”:;{ ! oo



pomocy publicznej, dlatego tez w ogloszeniu dotyczqeym naboru zamknictego nr
LRPO/1.1/2/2008 nie podano maksymalnego dofinansowania dla tego rodzaju
przedsiewzieé. Ponadto kwota srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektow
w ramach niniejszego naboru nie uwzgledniala Srodkdw z budzetu panstwa, bowiem
przy tego rodzaju projekiach wspolfinansowanie z budzetu panstwa nie wystepuje. Poza
tyvm w ogloszeniu, opublikowanym na stronie infernetowej Programu zamieszczono
informacje dotvezqea kryteriow formalnych i merytorycznych oceny projektow,
wskazujge dokument, w kiorym si¢ one znajdujq — Uszczegdlowienie LRPO z dnia 28
marca 2008 r., dostepny w wersji elektronicznej (do pobrania wraz z ogloszeniem oraz
inmymi waznymi dla Beneficienta dokumentami) na niniejszej sironie (zrezygnowano z
powielania tych samych i dodatkowo obszernych informacji na temat kryferiow wyboru
projektow jednoczesnie w dwoch dokumentach). Odniesienia do kryteriow wyboru
projektow zawarte byly takze w innych dokumentach, stanowigceych dokumentacje

konkursowq(...).”

Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji nie uznaje wyjasnien przedstawionych przez

Instytucje Zarzadzajacq LRPO,

Art. 29 ust.2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okresla niezbgdne informacje
jakie powinny by¢ zawarte w ogloszeniu, m.in. poziom dofinansowania projektow jako
procent wydatkéw objetych dofinansowaniem. Niezaleznie od tego, czy skladane
w ramach konkursu projekty, objete sa zasadami udzielania pomocy publiczne] czy tez nie,
ogloszenie powinno jasno precyzowaé jaki maksymalny poziom dofinansowania mogg
w ramach tego konkursu uzyskaé.

Wyjasnienia nie wplywajq na tre$é raportu.

8.2, . Zgodnie z punktem 2.3.9Podrecznika Procedur Instytucji Zarzadzajqeej LRPO (wersja
z dnia 4.00 z dnia 10 czerwea 2008 r.) dofinansowanie przyznawane jest 30%
najlepszych projektow wg listy rankingowej po przyznaniu punktacji Zarzqdu (dotyczy
konkursow zambknietych). W przypadku naboru zamknietego nr LRPO/1.1/2/2008
Zarzqd Wojewddztwa Lubuskiego dokonal wyboru projektow, znajdujqeych sie na
dalszef pozycji listy rankingowej (niezaleinie od ich kolejnosci na liscie rankingowej), a
wiec ograniczenie co do liczby projektow, ktorym moina przyznaé dofinansowanie nie

mialo tutaj zastosowania. Wybrano projekty, ktore znajdowaly sie na  liscie



rankingowej(co oznacza, iz uzyskaly co najmniej 70% maksymalnej punktacji oceny
meryloryczno-technicznej), ale ich wybor nie nastqpil wg listy rankingowej (czyli

niezgodnie z kolejnosciq projektéw na liscie rankingowej).”

Wyjasnienia nie wplywaja na ustalenia stanu faktycznego. Wybor projekiow zostal dokonany

niezgodnie z Opisem Sytemu Zarzadzania i Kontroli,

8.3. ,Zgodnie z art.29 ust.4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 11310, poz. 1658 z péin. zm.) do czasu zawarcia wszystkich
umow o dofinansowanie projektow z Beneficjentami wylonionymni w konkursie Iub w
wyniku rozpairzenia protestu, Instytucja Zarzqdzajqca denym Programem Operacyjnyn
nie moze:

- spowodowaé pogorszenia warunkéw realizacyi projektu oraz nakladaé na podmioty
ubiegajqce sie o dofinansovanie dodatkowych obowiqzkdw,

- dokona¢ zmian w zasadach konkursu w zakresie maksymalnej kwoty dofinansowania
projekiu, kryteridw wyboru projektow, wzorn wnioskéw o dofinansowanie projekiu oraz
ferminu, miejsca i sposobu skladania wnioskéw o dofinansowanie projekiu.

W przypadku naboru zamknigtego nr LRPO/1.1/2/2008 Instytucja Zarzqdzajgca LRPO

nie naruszyla wymienionych powyzej zasad.”

Przedstawiona podczas wizyty doraznej uwaga nr 3, zawarta w pkt. VII niniejszego raportu
miala charakter ogolny i nie dotyczyla konkursu zamknigtego nr LRPO/1.1/2/2008.

Wyjasnienia przedstawione przez IP II nie wplywaja na tresé raportu.

IX. Zalecenie

Zobowiazuje si¢ Kierownika jednostki wizytowanej do przestrzegania procedur
okreslonych w prawie wspdlnotowym i krajowym oraz Podreczniku Procedur Instytucii
Zarzadzajace] tak, aby wydatki poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do

finansowania zgodne byly z kryteriami majacymi zastosowanie do RPO.




X. Pouczenie

1. W tenminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania raportu z wizyly sprawdzajacej nalezy
przesta¢ do jednostki wizytujacej raport podpisany przez kierownika jednostki
wizytowane;.

2 Kierownikowi jednostki wizytowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania raportu z
wizyty sprawdzajacej. Odmowa podpisania raportu powinna mieé forme pisemng oraz
zawiera¢ uzasadnienie. Raport wraz z pisemnym uzasadnieniem odmowy podpisania
nalezy przeslaé do jednostki wizytujacej niezwlocznie, jednak nie pé7niej niz w terminie
10 dni od dnia jego otrzymania.

3 Raport zostal sporzadzony w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
dla jednostki wizytowanej i jeden egzemplarz dla jednostki wizytujace;.
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