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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiciele zespolu kontrolnego: Stanistaw Ganczarski - inspektor w Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp.
— przewodniczacy zespolu kontrolnego oraz Stawomir Markow - inspektor w Wydziale
Gospodarki Nieruchomos$ciami Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.,
JanWyszynski - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami
Lubuskicgo Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. i Jolanta Ciaglo - starszy inspektor
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Lubuskiego Urz¢du Wojewodzkiego w Gorzowie
Wlkp. dzialajac na podstawie upowaznien nr 92-1/2012, 92-2/2012, 92-3/2012 i 92-4/2012
w okresie od 28 marca 2012 r. do 25 maja 2012 roku przeprowadzili kontrol¢ problemowa
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, ul. Podgorna 7.
65-057 Zielona Gora, w podleglej jednostce Lubuskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Zielonej Gorze, ul. Ptasia 2 B, 65-514 Zielona Gora w zakresie ,.Realizacja zadan
zwigzanych z usuwaniem skutko6w powodzi z maja i czerwca 2010 r. sfinansowanych
w ramach $rodkéw Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej™. Kontrola obj¢to osiemnascie

wybranych zadan zrealizowanych w 2011 roku.

Dzialajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu Dyrektorowi
niniejszy projekt wystapienia pokontrolnego zawicrajacy ustalenia i oceny skontrolowanych

zadan.



Kontrolowana dzialalnos¢ Lubuskiego Zarzadu Melioracji Wodnych w Zielonej Gorze
w zakresie realizacji w 2011 roku wybranych osiemnastu zadan zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi z maja i czerwea 2010 r., sfinansowanych w ramach srodkow Funduszu

Solidarnosci Unii Europejskiej zostala oceniona pozytywnie z uchybieniami.

Kontrola objeto zakresy zgodnosci zrealizowanych zadan Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, w podleglej jednostce Lubuskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze z zasadami wykorzystania przez jednostke
srodkow z Funduszu Solidarnosei Unii Europejskiej przyznanych na podstawie umowy
w sprawie wdrazania decyzji Komisji Europejskiej z dnia 6 czerwca 2011 r. przyznajgce]
grant TFunduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej na finansowanie dziatan nadzwyczajnych
w Polsce zwiazanych z powodzia z maja i czerwea 2010 roku. W trakcie kontroli dokonano
sprawdzenia zakresu rzeczowego, finansowego i prawnego osiemnastu zadan (co stanowi
30,5 % zrealizowanych zadan na kwotg 10425 332,87 zi) wytypowanych do kontroli
z pieédziesieciu dziewigeiu zadan ( na realizacje tych zadan wydatkowano kwote
16 172 652,26 71 7z FSUE) zrealizowanych w 2011 r. na obiektach melioracji wodnych
podstawowych finansowanych ze $rodkow z Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej
przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi z maja i czerwea 2010 roku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze przekazanie srodkow finansowych z FSUE dla
Zarzadu Wojewodztwa odbywalo sie zgodnie z procedura przeslang przez Ministerstwo
Spraw  Wewngtrznych i Administracji pismem  Nr BUSKZ-1I-4-18/11 z dnia
21 wrzesnia 2011 roku.

W powyzszej procedurze okreslono zasady uruchamiania oraz rozliczania przez
Wojewodow $rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadan na obiektach urzadzen
melioracji wodnych podstawowych finansowanych (dofinansowanych) ze $rodkéw z FSUE
przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi z maja i czerwca 2010 roku. Zadania
te zatwierdzone zostaly przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Podstawa
do przekazania srodkow finansowych bylo podpisanie umowy oraz ugody pomigdzy
Wojewoda a Marszalkiem Wojewodztwa (umowa Nr 1/2011 z dnia 17 listopada 2011 roku
i ugoda Nr 1/2011 z dnia 17 listopada 2011 roku). Srodki finansowe zostaly przekazane
na podstawie wnioskéw Lubuskiego Zarzadu Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Zielonej
Gérze ,Wniosek o przekazanie $rodkéw finansowych z Funduszu Solidarnosci Unii

Europejskiej”, do ktorych zostaly dolaczone potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem
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kserokopie: protokoléw rzeczowo — finansowe koncowego odbioru zadan, kosztorysy
powykonawcze, faktur wraz z wyciagami bankowymi potwierdzajacymi zaplate faktur.

W okresie od dnia 30.08.2011 r. do 29.11.2011 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim przeprowadzili kontrole dorazne w trybie
uproszczonym w Lubuskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze
( w podlegtych Inspektoratach: Gorzow WIkp., Zielona Gora, Migdzyrzecz, Sulecin, Stubice,
Krosno Odrzanskie, Nowa Sol, Strzelce Krajenskie i Sulechow) w zakresie realizacji zadan
zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi z maja i czerwea 2010 roku, w ramach srodkow
finansowych z Funduszu Solidarnosei Unii  Europejskiej (  protokoly z kontroli
i dokumentacja fotograficzna z lustracji zadan w terenie znajdujg si¢ w Inspektoratach
Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze oraz w Lubuskim
Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie Wielkopolskim).

W jednym zadaniu kontrolujacy stwierdzili bledy w zapisie kilometrazu zadania,
a dotycza one zadania ,Usuwanie skutkow powodzi. Wal p. powodziowy rzeki Warty,
odeinek: Stofsk - Klopotowo (lewy) km watu 524310 — 49+560™ zakres wykonanych prac
na wspomnianym zadaniu miesci si¢ w zakresie zapisanym w protokole szkdd tj. w km walu
p. powodziowego 49+000 do 544370 rzeki Warty na dlugosei 5370 mb . W materiatach
przetargowych  zapisano zadanie pod nazwa ,Usuwanie skutkow powodzi. Wal
przeciwpowodziowy rzeki Warty odcinek Slofisk — Klopotowo (lewy), w km rzeki:
od 534370 do 49+000". W protokole z postgpowania przetargowego nr DG/ZE-
432/1125/2011 (druk ZP-PN) w tabeli 2 (Przedmiot zaméwienia) pkt 1 (Okreslenie
przedmiotu zaméwienia) - wpisano ,.Przedmiotem zamoOwienia jest usuwanie skutkow
powodzi. Wal przeciwpowodziowy rzeki Warty odcinek Slofisk — Klopotowo, km walu:
524310 — 49+5607. W umowie nr 14/2011 z dnia 24.08.2011 r. w §1 pkt 1 zapisano
Zamawiajacy zamawia, a Wykonawca zobowiazuje si¢ do wykonania robot budowlanych
w zadaniu pn. ,,Usuwanie skutkéw powodzi. Wal przeciwpowodziowy rzeki Warty odeinek
Stonsk — Klopotowo (lewy), w km walu 52+310 — 49+560”. Roboty natomiast wykonano
na odcinku w km watu 51+440 — 53+000 na dlugosci 1560 mb zgodnie z projektem
wykonawcezym sporzadzonym przez projektanta, ktdre mieszeza sig w zakresie zapisanym
w protokole szkod z dnia 20 lipca 2010 roku.

Kierownik Zespotu Eksploatacji Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Zielonej Gérze, Oddzialu w Gorzowie Wlkp. Pan Jan Turowski zlozyl stosowne

wyjasnienie do ww. niezgodnosci nastepujacej tresei:



- W nawiqzaniu do prowadzonej kontroli dotyczqcej usuwania skutkéw powodzi
22010 . na zadaniu ., Wal przeciwpowodziowy rzeki Warty odcinek Slorisk — Klopotowo, km
walu: 52+310—49+560" w stosunku do rozbieznosci kilometrazu walu wyjasniam.

- po powodzi w 2010 r. powolana komisja przez Marszalka Wojewddziwa
do oszacowania szkéd spowodowanych powodziq, jaka miala miejsce w maju i czerweu
2010 r. potwierdzita powstanie szkéd w km rzeki Warty 14+000 oraz w km walu, ktérego
trasa jest prostopadla do rzeki w km 49+000 do 54+370. Wal na tym odcinku zostal
uszkodzony z uwagi na bardzo duze falowanie wody. W trakcie przeglqdu oszacowano koszty
naprawy skarpy tylko w miejscu, gdzie stateczno$¢ walu byla zagrozona . w km walu
514440 — 53+000 tj. na dlugosci 1560 mb . Na pozostalej dlugosci walu postanowiono
dokonaé naprawy w ramach biezqcej eksploatacji z uwagi na zdecydowanie mniejszy zakres
prac,

- organ nadzoru budowlanego dnia 25.10.2010 r. takze dokonal ogledzin
przedmiotowego walu i porwierdzil, ze km walu od 514370 do 54+370 wystepujq liczne
przesigki przez wal oraz jest uszkodzona korona walu przez osuwiska skarpy. Na usunigcie
tyeh nieprawidlowosci wydano stosownq decyzje administracying nakazujgceq ich usunigcie
w terminie do 31.10.2011 r.,

- prace zwiqzane z wyréwnaniem korony walu wraz z jej podsypkq w 2010 r. wykonal
Wojt Gminy Slovisk zatrudniajqe z miejscowego Zakladu Karnego osoby skazane,

- na pozostalym odcinku watu w ramach srodkéw budzetowych przeznaczonych
na utrzymanie urzqdzetr wodnych dokonano drobnych napraw  skarp walu wraz
z ich wykoszeniem zniszczonego zaréwno przez bobry, jak i falowanie wody,

- dnia 16.03.2012 r. INB dokonal sprawdzenia wykonania obowiqzku wynikajqcego
z decyzji  Lubuskiego Wojewddzkiego INB w  sprawie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci podczas kontroli utrzymania walu przeciwpowodziowego rzeki Warty
(strona lewa) w km rzeki 14+000 — 174500 i stwierdzil, ze zostaly wykonane obowiqzki
nalozone na Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego (zal. protokdl) ™.
Dnia 25 kwietnia 2012 roku kontrolujacy dokonali ogledzin ww. zadania, zdaniem
kontrolujacych roboty na opisanym zadaniu zostaly wykonane dobrze zgodnie z
dokumentacja techniczng. Wal zostal wzmocniony poprzez wykonanie materacy
gambinowych 3 x 2 x 0,20 m z siatki stalowej na skarpie walu p. powodziowego na dtugosci
1560 mb.

W wyniku przeprowadzonej analizy zebranych danych z list sprawdzajacych (zakres

merytoryczny, zakres zgodnosci udzielonego zamowienia publicznego z przepisami ustawy



Prawo zamowien publicznych i zakresu finansowego) oraz dokumentow zrodlowych
w postepowaniu kontrolnym, kontrolujacy stwierdzaja bledy w niektorych sporzadzonych
dokumentach ww. zadania (tzn. w protokole oszacowania szkod widnieje kilometraz watu
49+000 — 54+370, w kosztorysie inwestorskim w km 49+000 — 53+370, w protokole
7z postgpowania w trybie przetargu niecograniczonego i umowic z Wykonawceg wpisano
kilometraz walu od 52+310 do 49+560, natomiast roboty wykonano w km watu 51+440
do 53+000). W protokole rzeczowo — finansowym koncowego odbioru zadania z dnia
16.11.2011 r. powtdrzono bledny zapis kilometrazu faktycznego wykonania robot tj. km walu
524310 do 49+560. Jednak pozostale zapisy tego protokolu potwierdzaja, ze zadanie
stanowiace przedmiot umowy 14/2011 z dnia 24.08.2011 r. wykonano w calosci 1 zgodnie
7 projektem wykonawczym sporzadzonym przez projektanta.

Na zadaniu ..Usuwanie skutkow powodzi Wal przeciwpowodziowy Kanal Cybinka,
odcinek Urad — Grzmiaca / lewy w km cieku od 0+000 do 7+300™ stwierdzono wykonanie
robot zgodnie z protokolem oszacowania szkod z dnia 18.08.2010 r. i przedmiarem robot.
Roboty zostaly wykonane w terminie od 21.08.2011 r. do 06.10.2011 r. W protokole ogledzin
z dnia 25.04.2012 r. kontrolujgcy zalecili wykonanie dodatkowych robdt nieujetych
w przedmiarze wykonanych prac  poprzez —zahumusowanie powierzchni  skarp
i obsianie ich mieszanka traw w okresie wiosennym.

Podczas kontroli zadan stwierdzono, ze dokumenty finansowe prowadzono zgodnie

7 wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji t).:

—

. Wyodrebniono rachunki bankowe, ktére przeznaczono jedynie do obshugi srodkow

Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej.

2. Dowody ksiggowe zostaly odpowiednio sprawdzone pod wzgledem formalno
— rachunkowym i1 merytorycznym.

3. Zaplaty faktur nastgpowaly w terminie na rachunki bankowe wskazane na fakturach.

4. Oryginaty faktur sa zgodne z kopiami zlozonymi do rozliczenia koncowego.

Na realizacje ww. zadan Wykonawcy zostali wylonieni zgodnie z przepisami ustawy
7 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku
nr 113 poz. 759 ze zm.). W czternastu zadaniach przy wyborze Wykonawey zastosowano tryb
przetargu nicograniczonego. W trzech zadaniach Wykonawcow wybrano zgodnie
7 art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz w oparciu
o obowiazujacy Regulamin udzielania zamowien publicznych w Lubuskim Zarzadzie

Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gérze ustanowiony zarzadzeniem nr 18/2009



Dyrektora Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze z dnia
29.04.2009 roku.

W jednym zadaniu pn. .Remont przelewu watowego w Krzesinie, gm. Cybinka
na wale przeciwpowodziowym Milow — Krzesiny woj. Lubuskie” Wykonawce wybrano
w trybie zaméwienia z wolnej rgki zgodnie z art. 67 ust.1 pkt 5 litery a i b ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 113 poz. 759
Z€ zm.).

Roboty na kontrolowanych zadaniach zostaly wykonane i odebrane komisyjnymi
protokolami odbioru koncowego zadain zgodnie z zawartymi umowami.

W okresie od dnia 28.03.2012 r. do dnia 23.05.2012 r. przedstawicicle zespolu
kontrolnego dokonali ogledzin wspomnianych powyzej zadan w celu okreslenia zgodnosci
wykonanych prac z protokolami oszacowania szkéd oraz decyzjami nakazujacymi
odtworzenie stanu pierwotnego z przed powodzi z maja i czerwea 2010 r. (protokoly ogledzin
oraz dokumentacja fotograficzna znajduje si¢ w Lubuskiego Zarzadu Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Zielonej Goérze oraz w Lubuskim Urzedzie Wojewodzkim
w Gorzowie WIkp.). W trakcie ogledzin zadan kontrolujacy nie stwierdzili uchybien

w realizacji zadan, zadania wykonano zgodnie ze sztukg budowlano — melioracyjna.

W celu unikniecia w przyszlosci uchybien dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) oraz § 23 ust. 3 pkt 1 Zarzadzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji dzialalnosci kontrolnej wykonywanej przez
wojewod¢ Wnoszg o:

- biezacy nadzér nad procesem realizacji wykonywanych zadan oraz prowadzeniem

prawidlowej dokumentacji w celu wyeliminowania bledow w przyszlosci.

Na podstawic art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), oczekuj¢ w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykorzystaniu wniosku, a takze

o podietveh dziataniach luh nrzvezynach ich niepodjecia.
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