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Starosta Stubicki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 i art. 30 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz.
206 ze zm. ), w zwigzku z art. 77 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092). upowaznieni pracownicy Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. przeprowadzili
kontrol¢ problemowg w zakresie oceny 1 zbadania zgodnosci z zasadami prawidlowe]

gospodarki dziatalnosci Starosty Stubickiego jako reprezentanta Skarbu Panstwa w zakresie

gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Stubickiego w okresie
od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia kontroli. t). do dnia 02 listopada 2011 r. oraz w zakresie
dokonywanych darowizn nieruchomosci Skarbu Parnistwa bezterminowo.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole
kontroli, sporzadzonym w dniu 16 marca 2012 roku. stosownie do art 46 ust. 3 - 6 ustawy

przekazuj¢ Panu Staroécie niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. OCENA DZIALALNOSCI PODMIOTU KONTROLOWANEGO.
W okresie objetym kontrola dzialalnosé Starosty Stubickiego w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Stubickiego —

ocenia si¢ negatywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci przekraczajg prog istotnosci ustalony na podstawie cech

tlosciowych i jakosciowych zalozony dla kontroli wykonywania zadan, w zwiazku z czym

nie pozwalaja na pozytywna ocene dzialalnosci Starosty Stubickiego w kontrolowanym

zakresie.



2. OPIS PRZYCZYN POWSTANIA, ZAKRES 1 SKUTKI STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI.

2.1 Pan Andrzej Bycka - Starosta Powiatu Stubickiego oraz Pani Grazyna Neumann —
Skarbnik Powiatu Stubickiego w okresie objetym kontrolg nie przekazywali pobranych
dochodow budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych Powiatowi Stubickiemu odrgbnymi ustawami (uzyskanych z optat
eksploatacyjnych), stosownie do art. 255, w zwiazku z art. 5 ust. 2 pkt 4 Iit. a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157. poz. 1240 ze zm.),
na rachunek biezacy Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Gorzowie Wlkp.
W konsekwencji powyzszego calosé przychodow w wysokosci 5.719.915,76 zt pozostala
w dyspozycji Powiatu Stubickiego, tj.: 3.409.204.25 2t w 2010 roku oraz 2.310.71 1,51 zi
w2011 roku (do dnia 2 listopada 2011 roku: 2.017.621.56 z1).

2.2 Dotacje celowe w lacznej wysokosci 84.046.54 7 przydzielone przez Ministra Finanséw
przeznaczone na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r.
0 ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
Jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 191. poz. 1365 z p6zn. zm.) zwanej dale;j
ustawq o wawnieniu w ksiegach wieczystych... jak réwniez na utrzymanie obiektoéw
pozostatych po przejsciach granicznych, w dziale: 700— Gospodarka mieszkaniowa. rozdziale
70005~ Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w § 2110- Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat, Starosta Stubicki i Skarbnik Powiatu
Stubickiego przeznaczyli na inne cele niz okreélone w decyzji o ich przyznaniu.
Wydatkowano dotacje z ww. ,rezerw” na pomiar ewidencyjny dziatek stanowiacych mienie
Powiatu Stubickiego m.in. drogi powiatowe Jjak rowniez wydzielenie dzialki pod wodami
ptynacymi, ktérg gospodaruje Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego oraz wykonanie
operatow szacunkowych dotyczacych okreslenia  wartosei rynkowej nieruchomosci,
zamieszczenie ogloszen o wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i o przetargu
na zbycie TTOC w Swiecku. Procedury dotyczace sprzedazy nieruchomosci Skarbu Pafistwa
nie mieszezg si¢ w definicji ,,utrzymania obiektu” zawarte] w art. 61 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane i nie maja odniesienia do celu wskazanego przez Ministra Finansow

Jakim bylo utrzymanie obiektéw pozostalych po przejsciu granicznym.



2.3 Starosta Stubicki zawarl umowe najmu lokalu mieszkalnego polozonego w Plawidle
z dniem 1 stycznia 2009 roku na czas nieoznaczony. Zawarcie ww. umowy najmu nie zostalo
poprzedzone uzyskaniem wymaganej zgody Wojewody Lubuskiego, o ktorej mowa w art. 23
ust. 1 pkt 7a 1 art. 37 ust 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. Nr 102, poz. 651 ze zm.) zwanej dalej ugn. Umowa ta obarczona

jest wadq prawna.

2.4 Starosta Stubicki podpisujac z prywatna firma porozumienie na dysponowanie gruntem

oznaczonym nr dziatki 1361 polozonej w Slubicach, przekroczyt swoje uprawnienia,
poniewaz zawarcie ww. umowy nie zostalo poprzedzone uzyskaniem wymaganej zgody
Wojewody Lubuskiego, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7a i art. 37 ust 4 ugn.

Nadanie umowie nazwy ,porozumienie” nie zwolnito Starosty Shubickiego
z obowigzku uzyskania zgody Wojewody zwazywszy na fakt, ze w tym dokumencie
zadysponowal on nieruchomoscia, ktora gospodarowal jako reprezentant Skarbu Panstwa.
lakie postgpowanie Starosty Stubickiego uznano za dzialanie na szkode interesu Skarbu
Panstwa tj. prowadzace do obnizenia wartosci nieruchomosci oraz utrudniajace, a wrecz
uniemozliwiajgce jej zbycie w trybie okreslonym przez Wojewode Lubuskiego {]. sprzedazy

W przetargu nieograniczonym.

2.5 Odnosnie przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoscei
nieruchomosci zobowigzywano w toku postepowan administracyjnych wnioskodawcéw do
uiszczania wplat tytulem zwrotu kosztow sporzadzenia operatow szacunkowych niezbednych
do ustalenia optat za ,,przeksztalcenie”, pomimo iz z mocy art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci

(tj. Dz.U. z 2012r. poz. 83) obowigzek poniesienia tych kosztéw spoczywa na organie

prowadzacym post¢powanie.

2.6 Wydatkowano srodki finansowe z budzetu panstwa na sporzadzenie kopii dokumentow-

opisow 1 map dla nieruchomosci Skarbu Panstwa z obszaru Powiatu Sthubickiego, pomimo iz
z mocy z art. 40 ust. 3d pkt 4 lit. a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo ceodezyjne
| kartograficzne (Dz.U. z 2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) WYPISY 1 WYrysy z operatu

ewidencyjnego (stanowigce zalacznik do wniosku o zalozenie ksiegi wieczyste]) wydaje sie



nieodplatnie na zadanie organéw administracji rzadowej, w zwiazku z 1ch dzialaniami

majgcymi na celu ujawnienie prawa do nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2.7 Starosta Stubicki zawart umowy zlecenia na przygotowanie zaswiadczen o zapisach
w ewidencji  gruntow 1 budynkéw niezbednych do zalozenia ksiag wieczystych
dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz sporzadzenia wykazu nieruchomosci i zestawien
zbiorczych, o ktorych mowa w art. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych. .., pomimo
1z organem wiasciwym do sporzadzenia wykazu i wydania takich zaswiadczen jest Starosta
w ramach swoich ustawowych zadan, natomiast prowadzona przez niego ewidencja gruntow

posiada niezbgdne dane do przygotowania takich dokumentow.

2.8 Pomimo zaangazowania pokaznych $rodkéw finansowych z budzetu panstwa, Starosta

Stubicki nie wywigzal si¢ z obowiazkéw wynikajacych z art. 2 ust. | ustawy o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych ..., poniewaz do dnia dzisiejszego nie zakonczyt procesu zakladania

ksiag wieczystych na nieruchomosciach Skarbu Paristwa.

2.9 Zlecono wykonanie operatu szacunkowego m.in. dot. oszacowania wartosc rynkowej
nieruchomosci zabudowanej budynkiem administracyjno-biurowym w Stubicach przy ul.
Mickiewicza 4 (po Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Stubicach) w trakcie
toczacego si¢ postgpowania administracyjnego przed Wojewodaq o wydanie decyzji
stwierdzajacej nieodplatne nabycie prawa wlasnosci ww. nieruchomosci przez Powiat

Stubicki.

2.10 Z wyrywkowej kontroli dokumentéw ksiggowych wynika, ze osoby odpowiedzialne
za operacje gospodarcze oraz stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach

rachunkowych nie dokonywaty nalezytej weryfikacji faktur pod wzgledem merytorycznym.

3. UWAGI, WNIOSKI I ZALECENIA W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI:

Starosta Shubicki winien:
- przestrzegac postanowien ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz rozszerzy¢ kontrole nad stosowaniem J€] przepisow,



- wystgpowac z wnioskami do wojewody o wydanie stosownych zarzadzen jezeli przepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102.
poz. 651 ze zm.) takich zgdd na obrét nieruchomosciami Skarbu Panstwa wymagaja,

- podjac czynnosci zmierzajace do rozwigzania wadliwej umowy najmu i porozumienia, ktore
zostaly zawarte bez wymaganej zgody wojewody i przeprowadzid postepowanie celem
zagospodarowania nieruchomosci zgodne z przepisami prawa,

- przestrzegaC zasad prawidlowej gospodarki zgodnie z art. 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w tym rozporzadzaé nieruchomosciami stanowigcymi wilasnos$¢ Skarbu
Panstwa w sposob ekonomicznie racjonalny i gospodarczo efektywny oraz podejmowac
czynnosci przynoszace pozytki i przekraczajace koszty utrzymania nieruchomosci.

- zakonczy¢ realizacj¢ obowiazku wynikajacego z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 roku o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 191. poz. 1365, ze zm.),

- nie obcigza¢ uzytkownikow wieczystych kosztami operatow szacunkowych w sprawach
dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

nieruchomosci.

Na podstawie art. 47 ustawy oczekuje w terminie 30 dni liczonym od daty doreczenia
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie  wykorzystania uwag
| wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan w celu realizacji wnioskdw.
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