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PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Stubicach,

przy ul. Pilsudskiego 20

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 1 art.
30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administrac)i rzadowe)
w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206) w okresie od dnia 02 listopada 2011 r. do
dnia 16 marca 2012 r. przez pracownikéw Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowice
Wikp.. Wydzialu Gospodarki Nicruchomosciami, Oddziatu Regulacji i Nadzoru na podstawie
upowaznien Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami:
e Marcina Astramowicza — Inspektora Wojewodzkiego - Nr 483-1/2011 z dnia
26.10.2011 r., Nr 24-1/2012 z dnia 09.02.2012 r.,
e Anne Broniecka — Inspektora Wojewodzkiego - Nr 483-2/2011 z dnia 26.10.2011 r..
Nr 24-2/2012 z dnia 09.02.2012 r.,
e Magdalene Ziotkowska — Inspektora - Nr 483-3/2011 z dnia 26.10. 2011 r.. Nr 24-
3/2012 z dma 09.02.2012 r.,
e Malgorzate Szala — Kierownika Oddzialu — Nr 24-4/2012 z dnia 09.02.2012 1

qea-dd e A1 T
(Akia sprawy str.123.2. 21 1 f)

Zoodnie z art. 77 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administrac)i rzadowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), ktéra weszta w zycie z dniem [ styczma 2012 r.. do kontrol
wszezetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sig Przepisy
dotychczasowe.

Kontrola miala na celu oceng i zbadanie zgodnosci z zasadami prawidlowe
sospodarki dziatalnosci Starosty Stubickiego jako reprezentanta Skarbu Panstwa w zakresic
gospodarowania nieruchomog$ciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Stubickiego w okresie
od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia kontroli, tj. do dnia 02 listopada 2011 r. oraz w zakresie
dokonywanych darowizn nicruchomosci Skarbu Panstwa bezterminowo,

W kontrolowanym okresie Starostg Stubickim byl i nadal jest Pan Andrzej Bycka zam,
natomiast na stanowisko Skarbnika Powiatu Stubickicgo

i|

powolana zostata w 2007r. i nadal pelni t¢ funkcj¢ Pani Grazyna Neumann zam. przy ulicy



Na dzien kontroli nadzér nad praca Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
sprawowala Pani Anna Sliwinska — dotychczas gtowny specjalista  ds. gospodarki
nieruchomogciami, obecnie Naczelnik Wydziatu, ktéra zastapita w tym zakresie Pana

Grzegorza Majka - Geodete Powiatowego.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

b W odniesieniu do ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa ustalono, 1z
prowadzona jest ona w programach komputerowych: . EWOPIS™ (program do prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkow — zmiany wprowadzane sa przez pracownikow ewidenc]i
oruntow) oraz ,MIENIE™ (program wspotdziata z programem ,,EWOPIS™).

Fwidencja nieruchomodci Skarbu Panstwa prowadzona jest na podstawie: zapisow
ewidencji gruntow, decyzji administracyjnych, aktéw notarialnych, orzeczen sadowych.
umow, aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu.

W programie ,EWOPIS” zawarte sg informacje o: wiascicielach, wiadajacych,
dokumentach stanowiacych podstawe wpisu, numerach dziatek i1 ich powierzchni oraz
numerach ksiag wieczystych.

Program ,.MIENIE" zawiera cze$¢ ewidencyjna oraz informacje zawarte w ksiedze
wieczystej, tj. numer ksiggi wieczystej, ogdlng powierzchnig, podstawe wpisu, wlasciciela,
wladajacego. date badania i date¢ wpisu. Program umozliwia wykonanie zestawienia
tabelarycznego dla wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa poza nieruchomosciami
Agencji Nieruchomosci Rolnych i Panstwowych Gospodarstw Lesnych.

Ponadto prowadzone jest zestawienie uzytkownikow wieczystych w  formie
tabelarycznej w programie ,,WORD”. Tabela zawiera: nazwe uzytkownika wieczystego.
potozenie nieruchomosci, numer dziatki, powierzchni¢, numer ksiggi wieczyste], dokument
nabycia uzytkowania wieczystego, warto$¢ nieruchomosci, stawke procentowa, kwotg oplaty
rocznej.

W posiadanych teczkach nieruchomoscei dla uzytkownikéw wieczystych 1 trwalych
zarzadcow znajduja sie: dokumenty potwierdzajace stan prawny nieruchomosci, informacje
odnosnie planu  zagospodarowania przestrzennego, toczgcych —sig  postgpowaniach,
roszczeniach. |

W zasobie Skarbu Panstwa znajduja si¢ dziatki:

O zabudowane budynkami stanowigcymi odrgbny od gruntu przedmiot wiasnosci,

-



0O wymagaja glebokiej analizy oraz przeprowadzenia postgpowan administracyjnych
1 sadowych,
O zalesione nie przekazane do Nadlesnictw,
O nieskomunalizowane przez gminy, w tym dziatki rolne 1 rowy,
d w dyspozycji jednostek Skarbu Panstwa (GDDKIiA, PKP, RZGW, LZMi1UW) oraz
samorzadu wojewddztwa, ktore nie zostaly im jeszcze przekazane.
W bezposredniej dyspozycji starosty znajduja sig:
Q dzialki przeznaczone pod zabudowg w Nowych Biskupicach,
O nieruchomo$¢ lokalowa w Plawidle, gm. Stubice,
ktore w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczone zostaty do
sprzedazy.
Starosta  Stubicki  ewidencjonuje  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa zgodnie

7 obowigzujacymi przepisami prawa.
(Akta sprawy str. 397 55 13

2 Zgodnie z art. 23 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) — zwanej dalej ugn
sporzadzono roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Pafistwa za 2010 rok i przekazano je (wraz z planem wykorzystania zasobu na lata 2011-
2013) Wojewodzie Lubuskiemu pismem z dnia 28 kwietnia 2011 r. znak: GN.0642.9.2011
(data wptywu 29 kwietnia 2011 r.). W zwigzku z tym stwierdza sie, ze zostal zachowany
ustawowy termin jego przekazania, tj. do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku,
ktorego sprawozdanie dotyczy. W dniu 10 czerwca 2011 r. w/w sprawozdanie uzupetniono
o plan wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa na lata 2010-2012.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa sporzadzany jest na
podstawie informacji o nieruchomosciach, ktore moga by¢ przedmiotem sprzedazy, najmu
| dzierzawy. Plan wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa na lata 2011-2013 zawiera
wymagane elementy takie jak:

0 zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu (2041 dziatek o pow. 2845,7887 ha)
oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (481 dziatek
0 pow. 491,4344 ha);

d prognozg:

a) dotyczaca udostgpnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do

zasobu (w 2011 r. planowana byla sprzedaz nieruchomosci w Nowych Biskupicach

sl



. TTOC w Swiecku: na lata nastepne nie przewiduje si¢ sprzedazy ani nabywania
nieruchomosci do zasobu),

b) poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu (2011r. — 80000 zt, 2012r. — 60000 zt, 2013r. —
60000 z1),

¢) wplywoéw osiaganych z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa (uzytkowanie wieczyste: 201 1r. — 450000 zi, 2012r. -
500000 zt. 2013r. - 440000 zI; trwaly zarzad: 2011r. — 15000 zi, 2012r. - 16000 zi,
2013r. - 15000 z1),

d) dotyczaca aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa (uzytkowanie wieczyste: 2011r. — 30, 2012r. — 30,
2013r. - 20; trwaly zarzad: 2011r. — 10, 2012r. - 10, 2013r. - 5);

QO program zagospodarowania nieruchomosci zasobu (sprzedaz TTOC w Swiecku oraz
nieruchomosci w Nowych Biskupicach, przekazanie w trwaly zarzad GDDKIA
. ewentualnie Nadodrzanskiemu Oddziatowi Strazy Granicznej czgsci bylego DPG
w Swiecku).

(ARt spraey 8tr . 00 A e )

3 Odnognie zbywania i nabywania nieruchomosci ustalono, ze w okresie od 01 stycznia

—r

2010r. do dnia kontroli nie dokonano sprzedazy ani nabycia nieruchomosci do zasobu Skarbu
Panstwa.

W dniu 07 wrzesnia 2010r. podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosc
przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego oznaczonych
numerami ewidencyjnymi dziatek: 15/8 o pow. 3,8044 ha polozonej w Swiecku oraz 134/2
opow. 0.17 ha oraz 135/1 o pow. 0.23 ha potozonych w Rybocicach, zabudowanych
oczyszezalnia Sciekow 1 odprowadzalnikiem sciekow oczyszczonych bylego Terminala
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku. Wykaz umieszczono na tablicy ogloszen
w siedzibie Starostwa Shubickiego, na stronie internetowej BIP oraz w prasie:
.Rzeczpospolitej” z dnia 15 wrzesnia 2010r., ,,Gazecie Stubickie]” z dnia 16 wrzesnia 2010r.
i .Pograniczu lubuskim™ z 21 wrzesnia 2010r.

W dniu 20 pazdziernika 2010r. Starosta Stubicki ogtosil na dzien 22 grudnia 2010r.

ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz w/w nieruchomosci. Przetarg zakonczyl si¢



wynikiem negatywnym, poniewaz w wyznaczonym terminie nie zglosit si¢ zaden uczestnik.
Do momentu otwarcia przetargu nie stwierdzono wplat ustalonego wadium. Z przetargu
sporzadzono protokot w dniu 22 grudnia 2010r.

W dniu 18 listopada 2010r. Burmistrz Miasta i Gminy Stubice wystapil o nieodpiatne
przekazanie na rzecz Gminy Stubice prawa wlasnosci w/w dzialek. W uzasadnieniu wskazai.
z¢ przedmiotowe nieruchomoscl wykorzystywane sg do realizacji zadan wiasnych Gminy
Stubice. a w szezegoélnosci w  zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb lokalne)
spotecznosci, zwigzanych z wodociagami i zaopatrzeniem w wodg, kanalizacja, usuwaniem
| oczyszezaniem $ciekow komunalnych, utrzymaniem czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych. Starosta Stubicki pismem z dnia 23 listopada 2010r. znak: GN.7014-47/10,
uzupetnionym w dniu 27 grudnia 2010r. wyrazil pozytywna opini¢ w sprawie przekazania
nieruchomosci na rzecz Gminy Stubice.

Decyzja znak: GN.JKas.77220-57/10 z dma 17 stycznia 2011r. Wojewoda Lubuskl

przekazal na rzecz Gminy Stubice nieodptatne prawo wlasnosci powyzszych nieruchomosci.

W kontrolowanym okresie zorganizowano trzy ustne przetargi nieograniczone na
zbycie nieruchomosci Skarbu Panstwa zabudowanej zespolem budowli i budynkow bylego
Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku oznaczonej numerami ewidencyjnymi
dziatek: 12/3 o pow. 0,2395 ha, 12/5 o pow. 7,0230 ha, 12/7 o pow. 0,7099, 12/8 o pow.
1.0914 ha, 12/10 o pow. 0,6762 ha, 12/11 o pow. 1,2641 ha, 15/4 o pow. 0.3100 ha, 15/9
0 pow. 3,1248 ha, 15/10 o pow. 8,8444 ha, 349/1 o pow. 0,0925 ha.

W pierwszym przetargu ceng wywolawcza nieruchomosci okreslono na kwote
41 010 000.00 zt. a zadane wadium wyniosto 2 100 000,00 zt.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 06 pazdziernika 2010r.
podano do publicznej wiadomosci poprzez jego zamieszczenie na stronie internetowe]
Biuletynu Informacji Publiczne) Starostwa Stubickiego, wywieszenie na tablicy ogloszen
w siedzibie Starostwa Stubickiego oraz opublikowanie ogloszenia w .Rzeczpospolite]” z dnia
|8 pazdziernika 2010r.

Ogloszenie © przetargu z dnia 03 grudnia 2010r. zamieszczono W prasie
ogolnopolskiej, 1. w Rzeczpospolitej” z dnia 10 grudnia 2010r. oraz z 17 grudnia 2010r. jak
rowniez w Ogolnopolskim Dwutygodniku Budowlanym .Profile” wydanym w okresie
24 listopada — 10 grudnia 2010r oraz na stronie internetowej i tablicy ogloszen Starostwa.
Termin przetargu zostal wyznaczony na dzien 17 lutego 201 1r. Z protokotu sporzadzonego na

okoliczno$¢ przeprowadzenia przetargu wynika, ze zakonczyt si¢ on wynikiem negatywnym,

LAy



poniewaz w wyznaczonym terminie nie zglosil si¢ zaden uczestmk. Do momentu otwarcila
przetargu nie stwierdzono rowniez wpfat ustalonego wadium. Informacje o wyniku przetargu
umieszczono na stronie internetowej Starostwa oraz tablicy ogloszen.

W dniu 22 marca 2011r. ogloszono drugi ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci zabudowanej bytym Terminalem Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku
7 cena wywolawcza 37 000 000,00 zt 1 wadium oznaczonym na kwote 1 850 000,00 zi.
Ogloszenie zamieszczono na stronie internetowej BIP Starostwa Stubickiego. w ,,Gazecie
Prawnej” z 22-25 kwietnia 2011r. i w ,,Rzeczpospolite)” z 26-27 marca 2011r. oraz
wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa. Termin przetargu wyznaczony zostal
na dzien 26 maja 2011r. Drugi ustny przetarg nieograniczony rowniez zakonczyl sig¢
wynikiem negatywnym, poniewaz w wyznaczonym terminie nie zglosit si¢ zaden uczestnik.
Do momentu otwarcia przetargu nie stwierdzono wplat ustalonego wadium. Z przetargu
w dniu 26 maja 201 1r. sporzadzony zostal protokot, a informacj¢ o jego negatywnym wyniku
wywieszono na tablicy ogloszen oraz zamieszczono na stronie internetowe) Starostwa.

W dniu 01 lipca 2011r. ogloszono trzeci ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci z cena wywotawcza 27 800 000,00 zt i wadium w wysokosci
1 390 000.00 zt. Termin przetargu wyznaczono na dzien 08 wrzesnia 2011r. Ogloszenie
samieszezono na stronie internetowej BIP Starostwa, tablicy ogloszen oraz w ,Gazecie
Prawnej” z dnia 07 lipca 2011r. Rowniez ten przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym
poniewaz w wyznaczonym terminie nie zglosit sig raden uczestnik. Do momentu otwarcia
przetargu nie stwierdzono wptat ustalonego wadium. Z przebiegu przetargu sporzadzono
w dniu 08 wrzesnia 201 1r. protokét, natomiast informacje o jego wyniku zamileszczono na

stronie internetowej BIP Starostwa 1 tablicy ogloszen.

(Akta sprawy str. 10521 -

4. Odnosnie zamian i darowizn nieruchomosci Skarbu Panstwa ustalono, ze do dnia
kontroli dokonano darowizn nieruchomosci o numerach ewidencyjnych dziafek:
a 274/2 o pow. 0,8175 ha polozonej w Stubicach na rzecz Gminy Stubice
z przeznaczeniem na ustugi komunalne;
Q 704/1 o pow. 072316 ha polozonej w Stubicach na rzecz Gminy Stubice
z przeznaczeniem na parking;
| d 671/1 o pow. 0,0064 ha polozonej w Slubicach na rzecz Uniwersytetu
ﬁ‘(jml’ im. A. Mickiewicza z siedziba w Poznaniu z przeznaczeniem na cel statutowy uczelni
L*Q_, WYZSZ€].
P
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W drodze darowizny do zasobu Skarbu Panstwa nabyto:

O dzialki nr 633/7. 633/15 i 633/14 o lacznej powierzchni 13,8974 ha potozone
w Lubiechni Wielkiej z przeznaczeniem na prowadzenie Technikum Lesnego
w Staroscinie oraz
0 dziatki nr 458/10 oraz 458/38 o tacznej powierzchni 0,4964 ha poltozone w Stubicach
z przeznaczeniem na siedzibe Sadu Rejonowego w Stubicach.
Dokonanie darowizn byto poprzedzone zgodami Wojewody Lubuskiego w formie wydanych
wezesnie) zarzadzen.
Aktualne przeznaczenie nieruchomosci jest zgodne z celami, na ktore zostaly one darowane.

Ustalono. ze w kontrolowanym okresie zamiany nieruchomosci nie wystapity.

(Akta sprawy str. 219-24% )

B W okresie objetym kontrolg nie oddawano w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

gruntowych Skarbu Panstwa.
(Akta sprawy str. AU2-244T )

0. Odnosnie oddawania nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad 1 jego
wygaszania ustalono, ze w kontrolowanym okresie oddano w trwaly zarzad 194
nieruchomosci o tacznej powierzchni 316,1310 ha oraz wygaszono trwaly zarzad
w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonych numerami ewidencyjnymi dziatek:
O 354. 476/12 oraz 476/11 potozonych w Cybince oraz 629/1, 939/1 1 628 potozonych
w Stubicach na wniosek Komendy Wojewodzkiej Policji;
O 280/2 polozonej w Cybince na wniosek Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
1 Autostrad;
Q 512/3 polozonej w Stubicach na wniosek Powiatowe] Stacji Sanitarno -
Epidemiologiczne).
Postepowania w przedmiotowych sprawach prowadzone byly z zachowaniem zasad

postepowania administracyjnego.
(Akta sprawy str. 249 -544 )

7. Odnognie udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umow
obligacyjnych (dzierzawa, najem, uzyczenie) ustalono. 7ze w kontrolowanym okresie nie

zawierano umow uzyczenia.



Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 7a wugn zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
oospodarujg, (...), starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe).
a w szezegolnosei: wydzierzawiaja, wynajmuja 1 uzyczajg nieruchomosci wchodzace w sklad
zasobu. przy czym umowa zawierana na czas 0znaczony dluzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony wymaga zgody wojewody. Art. 37 ust 4 ugn stanowi. Ze zawarcic umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas 0znaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu. Wojewoda (...) moze wyrazic zgode na

odstapienic od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

W dniu 26 marca 2009 roku zawarto z Panem umowe najmu lokalu
mieszkalnego nr potozonego w Plawidle Stubice. Zgodnie z § 3 umowy zostala

ona zawarta 7 dniem 1 stycznia 2009 roku na c¢zas nieoznaczony.

7awarcie w/w umowy najmu nie zostalo poprzedzonc uzyskaniem wymagane] zgody

Wojewody, co narusza art. 23 ust. 1 pkt 7 i art. 37 ust 4 ugn, zas zawarta umowa obarczona

jest wada prawna.

Odnosnie ..umow dzierzawy™ ustalono. ze w Kontrolowanym okresie obowiazywata

sawarta w dniu 24 marca 2004r. z Panig = _ prowadzgca dziatalnosc
vospodarczg pod nazwa: 7 siedzibg w Shubicach umowa

"

dzierzawy czesci nieruchomosci oruntowej potozonej w Stubicach, 0zZnaczone] numerem
ewidencyjnym dziatki 438, ). obszar gruntu sktadajacy sie z dwoch czescl w/w dziatki
usytuowanych na zaczotkach mostu oranicznego w Stubicach o tacznej powierzchni 84.44 m”
w celu sprzedazy. a takze udostgpniania nieodplatnie materiatow i wydawnictw promujacych
Polske. Ziemi¢ Lubuska i Powiat Stubicki w Unii Europejskiej, zwlaszcza w Niemczech oraz
Brandenburgii, jak rowniez promujacych wiedze o idei integracji europejskiej zachodnich
sasiadach, w szczegolnosc z [.andu Brandenburgia. Wydzierzawiajacy wyrazil zgode na
usytuowanie przez Dzierzawce na gruncie stanowigcym przedmiot dzierzawy dwach
pawilonow wystawienniczych. Umowa sostala zawarta na okres 10 lat.
Na dzien zawarcia w/w umowy dzierzawy nie bytlo wymogu ustawowega uzyskania zgody
Wojewody.

Na terenie Drogowego Przejscia Granicznego w dniu 28 grudnia 2010r. zawarto m.in,
umowy dzierzawy:
-7 2 siedziba w Stubicach na powierzchnig 4.50 m®, dla
usytuowania tablicy reklamowe;.
- 7 / siedziba w Lugowie na powierzchnig 3.96 m-. dla usytuowania tablicy

reklamowe],



- 7 w Stubicach na powierzchnie 3.75m™, dla
usytuowania tablicy reklamowe;.

PN

- z stedziba w Stubicach na
powierzchni¢ 4,38 m~ dla usytuowania tablicy reklamowe;.

W kontrolowanym okresie na Drogowym Przejsciu Granicznym m.in. obowiazywaty
nastgpujgce umowy najmu:
- z dnia 07 pazdziernika 201 1r. 7
na najem pomieszczenia w pawilonie kontenerowym nr 0 fgcznej powierzcehni 10,52 m” oraz
umowy najmu z dnia 07 czerwca 2000r. zawarte z Zarzadem Drogowych Przejs¢ Granicznych
w Gorzowie Wlkp. Oddzial w Swiecku, ktére Umowami przeniesienia praw i obowiazkow
Wynajmujacego z dnia 8 czerwca 2009r., zawartymi na okolicznos¢ likwidacji Zarzadu

Drogowych Przej$¢ Granicznych w Gorzowie Wlkp., zgodnie z Zarzadzeniem Wojewody

[ubuskiego Nr 68/2009 z dnia 31.03.2009r. staly si¢ wiazace dla Starosty Stubickiego:

- z siedziba w Stubicach.

: z siedziba w Poznaniu na pomieszczenie o pow. 15,67 m’.
- 7z siedziba w Stubicach.

- z siedziba we Wroctawiu na
pomieszezenic 0 pow. 31,33 m”.

W  sprawie monitoringu utrzymania czystosct na DPG Swiecko przez
najemcow/dzierzawcow  Pani Anna Sliwinska — Naczelnik  Wydzialu  Gospodarki
Nieruchomosciami o$wiadezyla: |, Aneksami z sierpnia 2009 r. zdjeto ze Skarbu Panshwa
obowiqzek sprzqtania dzialek, na ktorych zlokalizowane sq kantory oraz przerzucono koszty
wywozu nieczyvstosci na najemcow/dzierzawcéw. Po  stronie Skarbu Panstwa  pozostalo
monitorowanie prawidlowosci wykonywania zapisow aneksow. Skarb Pansbwa sprzqtal | ra:z
w tvgodniu pobocza drogi. Pozwolilo to zaoszczedzic Srodki finansowe, a takze zachowac
dobry wizerunek wjazdu do kraju oraz utrzymanie czystosci na tym terenie. Monitoring
prowadzony jest w sposob staly. Na biezqco podejmowane s$q czynnosci dyscyplinujqee.
natomiast w zakresie umow cvt. ., 4 umowy wypowiedziano skutecznie (termin uplywa z dniem
20.04.2012r.) Pigta umowa zawarta w pazdzierniku 2011r. (z klauzulq natychmiastowego
rozwigzania) zostanie wypowiedziana przed dniem 20.04.2012r. Starosta podjgl rowniez
kroki w celu rozwiqgzania umow ze skutkiem natychmiastowym. Nie zostalo (o zaakceptowane
przez strony (najemcow). Przygotowano réwniez wzor wypowiedzenia umow terenovw pod
reklamy bez okresu wypowiedzenia, ktdre zostanq przekazane stronom  przed dniem

20.04.2012r. oraz sq zgodne z trescig zawartych umow .

U



W celu zapewnienia cigglosci drogi krajowej nr 2 (docelowo autostrady A2) na terenie
bylego przejscia granicznego w Swiecku. w dniu 12 sierpnia 2010 r. zamiast ustanowienia
trwalego zarzadu na rzecz GDDKIA zawarto porozumienie pomig¢dzy Dyrektorem GDDKIA
Oddziat w Zielonej Gorze Przemystawem Hamerg, a Starosta Stubickim Andrzejem Bycekg
(reprezentujgcym Skarb Panstwa). W porozumieniu wskazano migdzy innymi. Ze Starosta
Stubicki powiadomi wszystkie podmioty prowadzace dziatalnosé na terenie bylego przejscia
granicznego o rozwigzaniu umow dzierzawy do konica marca 201 1r. i w stosownym terminie
wypowie te umowy oraz usunie pawilony zwiazanc z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza
do dnia 15 kwietnia 201 1r. Oddzial GDDKiA zobowiazal sig, iz po dniu 15 kwietnia 2011t
a nie pozniej niz do dnia 01 czerwcea 2011 r. przyjmie od Starosty w uzyczenie nieruchomosci
wydziclone na podstawie czasowe] organizacjl ruchu drogi na w/w terenie do czasu
wybudowania autostrady AZ2.

Aneksem z dnia 25 stycznia 2012 roku do porozumienia zawartego z dnia 12 sierpnia
2010 roku z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad zobowiazal si¢ Starosta
Stubicka:

- w § 3 do wypowiedzenia umow dzierzaw wszystkim podmiotom prowadzacym dziatalnosc

L1

=

sospodarczg na terenie bylego przejscia granicznego do 23 stycznia 2012 roku przy
zachowaniu 3 miesiccznego okresu wypowiedzenia oraz
- w § 4 do oddania w uzyczenie do czasu wybudowania autostrady A2 tych nieruchomosci
GDDKIA Oddzial w Zielonej Gorze.

Na dzien przyjecia oswiadczenia, t). 15 lutego 2012 roku wypowiedziano jedynie

cztery umowy najmu.

]

Sl £
(Akta sprawy str. 210200120 )

Od 2010 roku firma wystepowata do Starosty Stubickiego

jak rowniez do Wojewody Lubuskiego o wyrazenie zgody na zbycie na jej rzecz terenu

Skarbu Panstwa polozonego przy ul. Kosciuszki w Stubicach w trybie bezprzetargowym na

poprawe zagospodarowania nieruchomosci przylegle, ktorej jest uzytkownikiem wieczystym.
W dniu 20 wrzesnia 2010 roku Starosta Stubicki zawarl z

7 siedziba w Poznaniu na okres 3 miesi¢cy, tj. od dnia 28 wrzesnia 2010r. do dnia 27 grudnia

2010r. umowe dzierzawy nieruchomosci stanowiace] wlasnosé Skarbu Panstwa. potozone)

w Stubicach. oznaczonej numerami ewidencyjnymi dziatek 646/1 oraz 704/4.

Zeodnie 7z § 2 ust. 1 umowy przedmiotowe dziatki zostaly oddane w dzierzawg

w szezegblnosci na: budowg przyltaczy kanalizacji sanitarnej i deszczowe]. nadwieszenie

1 ()
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wykuszu o szer. 3,75 m, budowg pochylni dla osob nicpelnosprawnych oraz schodow
zewnetrznych do wysokosci 1 metra, budowg chodnikow budowe drogi p.poz. W § 7
Dzierzawca zobowigzal si¢ w terminie 14 dni od zakonczenia dzierzawy zwroci¢ przedmiot
umowy przywrocony do stanu pierwotnego, przy czym Wydzierzawiajacy jednoczesnic
zobowigzal sie do nicodplatnego przejgcia wybudowanego przez Dzierzawce przedsigwzigcla
budowlanego wskazanego w § 2, ust. |

Pismem z dnia 10 listopada 2010 roku Starosta Stubicki zwrocit si¢ do Wojewody
ubuskiego z wnioskiem o wyrazenie zgody na sprzedaz wyze] wymienionych dziatek
w drodze bezprzetargowe) na rzecz na popraweg zagospodarowania
nieruchomosci sasiedniej — uzytkownika wieczystego nieruchomosci przylegle).

Zarzadzeniem Nr 470/2010 z dnia 13 grudnia 2010 roku Wojewoda [.ubuski wyrazi
zgode na zbycie z zasobu Skarbu Panstwa przedmiotowe) nieruchomosci, ale w drodze
przetargu  nicograniczonego nie  znajdujac  uzasadnienia do zastosowania trybu
bezprzetargowego.

W dniu 01 kwietnia 2011 r. Starosta Stubicki ponownie wystapil o wyrazenie zgody
na sprzedaz. powstalej ze scalenia dzialek 646/4 oraz 704/4 — dziatki 1361 o pow. 0,1286 ha,
w drodze bezprzetargowe] na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosc
sasiednie) na rzecz firmy _ z siedziba w Poznaniu.

Pismem z dnia 20 kwietnia 2011 roku dzialajaca z upowaznienia Wojewody
[.ubuskiego Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami poinformowata
Staroste o braku podstaw, w aktualnym stanie faktycznym 1 prawnym w/w nieruchomosc do
pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Wskazano, ze przedmiotowa nieruchomos¢ ze wzgledu
na regularny ksztalt 1 powierzchni¢ moze zostac zagospodarowana jako odrebna
nieruchomosé, ze nie pelni ona roli stuzebnej wobec przylegtego gruntu, a wiec nie zachodza
nrzestanki wskazane w art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn do jej bezprzetargowego zbycia. Zwrocono
rowniez uwage, iz Zarzadzenie Nr 470 /2010 Wojewody [Lubuskiego wyrazajace zgode na
zbycie przedmiotowej nieruchomosci w drodze przetargu nicograniczonego pozostaje nadal
w obrocie prawnym.

W dniu 05 maja 2011 roku Starosta Stubicki oglosit ustny przctarg nieograniczony na
sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci za ceng wywolawcza 778 500 zlotych. W trakceie
trwania procedury przetargowej, w dniu 9 czerwca 2011r. Starosta Stubicki bez zgody
Wojewody Lubuskiego zawart z ‘ umowe — ., Porozumienie w sprawie
wyrazenia zgody na dysponowanie gruntem na cele budowlane™. Nastepnie w dniu

10 czerwea 2011r. do Starostwa Shubickiego wplyng¢to pismo



7 informacja, ze firma wystgpila do Sadu z wnioskiem © ustanowienie stuzebnosci drogl
koniecznej polegajacej na prawie przechodu, przewozu i przejazdu przez dziatke nr 1301.
W pismie Prezes zasugerowata, ze zasadnym wydaje si¢ byc
wstrzymanie czynnosci zwigzanych ze zbyciem nieruchomosci do  czasu zakonczenia
postepowania o ustalenie shuzebnosci i ustalenie ceny sprzedazy dziatki stosownie do
dokonanych obcigzen.

W dniu 12 lipca 2011 roku ustny przetarg nieograniczony zakonczyl sig wynikiem
negatywnym, poniewaz w wyznaczonym terminie nie zglosil sie¢ zaden uczestnik. Do
momentu otwarcia przetargu nie stwierdzono wplat wadium.

W dniu 22 listopada 2011 roku Starosta Stubicki. dzialajac w imieniu Skarbu Panstwa
podpisat z kolejng umowe, ktorg nazwal rowniez LPorozumieniem
w sprawie wyrazenia zgody na zajgcie czesci dziatki nr 1361 w Stubicach w celu umieszczentd
elementow stalych budynku nowoprojektowanej Galerii Handlowe)” W § 2.1. tej umowy
Starosta wyrazil zgode dla na zajecie dziatki 1361 w celu
umieszczenia elementdw statych budynku nowoprojektowane] Galerii Handlowej. polegajgcce]
na nadwieszeniu budynku o zasiggu 3.75 m poza obrys parteru, nad dzialkg 1361 na
wysokosci ok. 6m, wykonaniu schodow zewnetrznych staltych wraz z chodnikiem, wykonaniu
pochylni dla 0sob niepetnosprawnych,  wykonaniu nadwieszenia naroznika oraz
slokalizowania drogi pozarowej. W § 5 porozumienia zawarto zapis, 7¢ powyzsza zgoda
zostanie wpisana do aktu notarialnego sprzedazy przedmiotowe] nieruchomosc! oraz
uwidoczniona w ksiedze wieczystej w przypadku zmiany wlasciciela nieruchomosci.

Starosta Stubicki podpisujac umowg z 7 siedziba w Poznaniu
przekroczyl swoje uprawnienia, zgodnie bowiem z art. 23 ust. 1 pkt 7a ugn w przypadku, gdy
po umowie dzierzawy zawartej na ¢zas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy.
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢, wymagana jest zgoda wojewody. Nadanie
umowie nazwy .,porozumicnie” ni¢ zwolnito Starosty Stubickiego z obowiazku uzyskania
zeody Wojewody zwazywszy, 72¢ W umowie zadysponowal nieruchomoscia, ktorg
oospodarowat jako reprezentant Skarbu Panstwa.

/Zawierajac z porozumienie (umowg) Starosta Stubick wyrazit

soode na umieszezenie na czesci dziatki Skarbu Panstwa elementow wymienionych w § 2,

a ponadto zagwarantowal na przyszios¢ w/w firmie, ze zgoda o ktorej mowa we wskazanym
§ 2 umowy zostanie wpisana do aktu notarialnego sprzedazy tej nieruchomosci oraz

uwidoczniona w ksiedze wieczystej w przypadku zmiany wlasciciela nieruchomosci.



W zwiazku z powyzszym w dniu 02 lutego 2012r., na podstawie art. 43 ust. | ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.
Nr 32, poz. 206) w zwigzku z art. 77 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
sawiadomil Wojewode Lubuskiego o ujawnieniu w toku kontroli problemowej w zakresie
oospodarowania nieruchomodciami Skarbu Panstwa w Starostwie Powiatowym w Stubicach
okolicznosci wskazujacych na uzasadnione popelnienie przestgpstwa przez Staroste
Stubickiego i wystapil z wnioskiem o zawiadomienie wlasciwego organu powotanego do
scigania przestgpstw.

W dniu 07 lutego 2012r. Wojewoda Lubuski zawiadomit Prokuratora Prokuratury
Rejonowej w Stubicach o ujawnionych przez kontrolujacych uzasadnionych podejrzeniach
popelnienia przez Starost¢ Stubickiego przestgpstwa polegajacego na przekroczeniu
uprawnien i dzialaniu na niekorzys¢ interesu Skarbu Panstwa.

Pismem z dnia 08 marca 2012r. Prokuratura Rejonowa w Stubicach zawiadomiia

o wszezeciu $ledztwa w sprawie przekroczenia uprawnien przez Starostg Stubickiego

w omawianym zakresie.

(Akta sprawy str. "35-011.)

8. Odnodnie wywlaszczen 1 zwrotdow wywtaszezonych nieruchomosci ustalono, ze
w kontrolowanym okresie nie prowadzono postgpowan administracyjnych w niniejszym

zakresie.
(Akta sprawy str. 649""554)

9. Odnosnie spraw dotyczacych ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
w trybie art. 124 ust. 1 ugn, zezwolenia na niezwloczne zajecie nieruchomosci w trybie art.
124 ust. la ugn oraz zezwolenia na czasowe zajgcie nieruchomosci w trybie art. 126 ust. |
ugn ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie prowadzono postepowan administracyjnych
w niniejszym zakresie.

W drodze umowy cywilnej ustanowiono - na rzecz ENEA Operator Sp. z 0.0. - na czas
nicoznaczony shuzebnos$¢ przesytu na nieruchomosci oznaczone] numerem ewidencyjnym
dziatki 15/10 potozone) w Swiecku, gm. Stubice polegajaca na prawie zabudowy
energetycznej linii kablowej 15 kV oraz umozliwieniu korzystania z nieruchomosci zgodnie
7z przeznaczeniem  znajdujacych  si¢  na nieruchomosci urzadzen energetycznych,

umozliwiajacym w szczegolnoscl wiadanie, korzystanie i pobieranie pozytkow z urzadzen



elektroenergetycznych. Ponadto ustanowienie stuzebnosci ma zapewni¢ swobodny dostep
i dojazd do tych urzadzen wszelkimi $rodkami transportu pracownikom ENEA Operator
Sp. z 0.0. w celu usuwania awarii, wykonywania prac eksploatacyjnych 1 konserwatorskich,
remontowych, modernizacji, wymiany urzadzen i przewodow oraz wyprowadzenia nowych
obwodow energetycznych z urzadzen juz istniejacych.

Po kazdorazowym wejsciu na przedmiotowg dziatke w/w jednostka organizacyjna
zobowiazana jest do przywrdcenia nieruchomosci do stanu poprzedniego.

Za ustanowienie przedmiotowe] stuzebnosci przesytu ustalono jednorazowe wynagrodzenie

w kwocie 21 000,00 zt.
(AKta sprawy str. 282-939 ... )

1 0. W kwestii aktualizacji oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste 1 z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa ustalono, co nastgpuje.

W roku 2010 dokonano aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
w stosunku do 15 nieruchomosci o tacznej powierzchni 3,1672 ha. Oplaty roczne z tego tytutu
przed aktualizacja wynosity 4 729.73 zl, natomiast po aktualizacji 14 053,57 zi. Laczny koszt
zleconych do sporzadzenia operatow szacunkowych wyniost 7 686,00 zi.

W odniesieniu do dokonanych w roku 2010 aktualizacji optat, w 4 przypadkach od
wypowiedzenia przez Starost¢ Stubickiego optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i zlozenia nowej oferty strony ztozyty do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wlkp. wnioski o ustalenie, ze aktualizacja oplaty jest
nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci. SKO w Gorzowie Wlkp. orzekto
w/w wnioski uzytkownikow wieczystych oddali¢. Od orzeczenia kolegium 4 uzytkownikow
wieczystych wniosto sprzeciw.

W roku 2011 nie dokonano aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpila rowniez aktualizacja oplat rocznych z tytutu

trwatego zarzadu.
(Akta sprawy str. 2¥3.-€22 )

1.  Odnosnie przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoscl
nieruchomosci ustalono, ze wydano 40 decyzji o ,,przeksztalceniu™ w stosunku do 7 dziatek
o taczne] powierzchni 0,9785 ha. W stosunku do nieruchomosci wykorzystywanych na cele
mieszkaniowe uzytkownikom wieczystym — na ich wniosek - obligatoryjnie udzielono na

podstawie Owczesnie obowiazujacego art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
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o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz.U.
Nr 175, poz. 1459 z po6zn. zm.) 90% bonifikaty od optaty z tytutu ,,przeksztatcenia”.

W toku postepowan zobowigzywano wnioskodawcéw do uiszczania wplat tytutem
swrotu kosztow sporzadzenia operatéw szacunkowych niezbgdnych do ,,przeksztaicena™,
pomimo iz obowigzek poniesienia tych kosztow spoczywa na organie prowadzacym
postepowanie z mocy art. 4 ust. 2 w/w ustawy. Zgodnie z powolanym przepisem prawa
ustalenie oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoscl
nieruchomodci stanowi obligatoryjny element decyzji o ,,przeksztalceniu”. W celu ustalenia
wartosci nieruchomosdci nalezy oprzeé¢ sie na opinit  bieglego w postact operatu
szacunkowego, co oznacza, ze wykonanie takiej wyceny jest czgscig postepowania
dowodowego, ktorego przeprowadzenie w rozumieniu art. 262 § 1 pkt 2 kpa, nalezy do
organu wlasciwego do wydania decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci. Zatem obcigzanie uzytkownikow wieczystych kosztami
sporzadzania operatow szacunkowych nie znajduje oparcia W przepisach kodeksu
postepowania administracyjnego.

Strone mozna ewentualnie obcigzy¢ dopiero kosztami sporzadzenia dodatkowe) opini,
jezeli kwestionuje ustalenia zawarte w operacie szacunkowym wykonanym na koszt organu.

Wplywy Skarbu Panstwa z tytulu przeksztalcenia w/w praw do nieruchomosci

wyniosty 18 570,18 zi.

O zmianie wiascicieli nieruchomosci zawiadamiano sad wlasciwy do prowadzenia

ksiegi wieczyste].
(Akta sprawy str.65% 914 )

| 2

e F

W okresie objetym kontrola nie prowadzono postepowan w sprawie ustalania
odszkodowan za nieruchomosdci, ktére z mocy prawa — w trybie ,,specustawy drogowe]” -
staly sie wlasnoscia odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drog
powiatowych i gminnych.

(Akta sprawy str. o4 5 6 X 3

13. W trakcie przeprowadzonej kontroli w czgsci dotyczgcej realizacjt ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci

Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 191, poz. 1365 z pozn.

zm.) zwanej dalej ustawg o ujawnieniu w ksiggach wieczystych ... ustalono, co nastepuje.

[35



Na dzien kontroli wszystkie nieruchomosci Powiatu Stubickiego posiadaja zatozone
ksiegl wieczyste. Natomiast odnosnie nieruchomosci stanowiacych wilasnosc¢ Skarbu Panstwa
ujawniono stan prawny 2.339 dzialek o laczne] powierzchni 2.782,18 ha. Zgodnie
z wyjasnieniami zlozonymi przez Wicestaroste Stubickiego Leopolda Owsiaka nadal ksiag
wieczystych nie majg zatozone 162 dziatki o taczne) powierzchni 358,65 ha, z czego /174
pozostaje w gestii innych jednostek (w wiekszosci GDDKIA i PKP), a 48 wymaga glebokiej
analizy stanu prawnego jak rowniez naktadow finansowych. "

(Akta sprawy str. Q«f’?*@j"}‘, )

Pozostale ustalenia zostaty zawarte w pkt 14 niniejszego protokotu.

Wykazy nieruchomosci sa przygotowywane w programie komputerowym MIENIE,
ktory jest powigzany z programem do prowadzenia ewidencji gruntéw 1 budynkow. Program
ten umozliwia generowanie wykazow nieruchomosci zgodnych z zaleceniami Glownego
Geodety Kraju. Wykazy wg stanu na dzien 04.08.2009r. zostaly przestane w formie
clektroniczne) Wojewodzie Lubuskiemu oraz poprzez aplikacje IPE Gléwnemu Geodecie
Kraju.

Miesigczne Sprawozdania z wykonania obowigzku sktadania w sadach wnioskow
o ujawnienie prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 4 ustawy o wjawnieniu
w ksiegach wieczystych ...) byty przekazywane Wojewodzie Lubuskiemu terminowo.

Dokonujac kontroli realizacji obowiazkow wynikajacych z art. 6 ustawy o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych ... ustalono, ze poinformowano mieszkancoOw powiatu o potrzebie
sprawdzenia zgodnosci zapisow ksigg wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym,
o mozliwosct uzyskania pomocy w zakresie informacji o rodzaju 1 sposobie dzialan
niezbednych do uzyskania tytulu prawnego do zajmowanych przez nich nieruchomosci
| yjawniania praw w ksiegach wieczystych. Jako miejsce, w ktorym mieszkancy moga
uzyska¢ pomoc w zakresie informacji w tym zakresie wskazano Wydziat Geodezji, Katastru,
Kartografii 1 Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego (bez podania
pozostatych informacji np. o godzinach pracy). Informacje na ten temat umieszczono na
tablicach ogloszen starostwa oraz urzedow miast 1 gmin z obszaru powiatu, stronie
internetowe] starostwa oraz wielokrotnie publikowano w prasie lokalnej., obeymujgce] swoim
zasiegiem teren powiatu jak rowniez w lokalnej telewizji kablowe;.

Niemniej jednak tres¢ informacji nie spelniata wymogow okreslonych w Rozporzadzeniu

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
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szezegOtowego zakresu informacji niezbednych do ustalema zgodnosci ksigg wieczystych
7 rzeczywistym stanem prawnym (Dz.U. Nr 241, poz. 1770), ktore obligowaty do wskazania:
1) adresow siedzib odpowiednich Wydziatlow Ksiag Wieczystych Sadoéw Rejonowych ze
wskazaniem wilasciwosei miejscowej na obszarze powiatu oraz adresu Centralne) Informacy
Ksigg Wieczystych;

2) punktow konsultacyjnych, w tym ich adreséw 1 godzin pracy;

3) rodzajow dokumentow, ktore moga potwierdzi¢ rzeczywisty stan prawny nieruchomosci;
4) zakresu danych objetych dzialem II ksiggi wieczystej i zasad dostgpu do tych danych
w celu ich sprawdzenia;

5) ewentualnych dziatan, ktore moga zosta¢ podjete w przypadku, gdy dane ujawnione

wdziale [ ksiegi wieczystej nie odpowiadaja rzeczywistemu stanowl prawnemu
nieruchomosci.

(Akta sprawy str. &P ,_,7),_1/] )
14 Realizacja dochodéw z tytutu uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu 1 dzierzawy

nieruchomosci Skarbu Panstwa przedstawia si¢ nastepujgco:

2011 rok |zl]
(wg stanu na dzien 30.09.2011r.) '

2010 rok [zl]

Plan dochodow 485 000,00 640 000,00
Wykonanie dochodow 2 489 349 37 2 489 356.66
1 420 624.17 1 538 345.40

Zaleglosci

: Kwota dochodu (art. 23 ust 3 ugn)
; 2010 rok 2011 rok
D z tytulu:
e Dochéd Skarbu | Dochéd Dochod Skarbu | Dochéd
L Panstwa (75%) | Powiatu (25%) | Panstwa (75%) | Powiatu (25%)
TR Y 94 271,31 31 423,78 52 630,69 17 543,56
przeksztalcenia
opfat z tytulu trwatego
Iy, UEyisewanin, 1 419 292,10 473 097,37 | 378 356,74 459 4522
czynszu dzierzawnego |
najmu
uzytkowania wieczystego 338 671,33 112 890,48 366 251,12 122 083,67
SENSRSE Eip— 12 234,67 4078,23 21 680,89 7 226,96
wnoszenie w/w naleznosci g
RAZEM 1 864 469,61 621 489,86 1 818 919,44 606 306,42
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INNE DOCHODY::

Kwota dochodu (art. 4 pkt 7 ustawy o dochodach jst)

Dochéd z tviutu: 2010 rok 2011 rok
o ' Dochod Skarbu | Dochod Dochod Skarbu | Dochéd
Panstwa (95%) | Powiatu (5%) Panstwa (95%) | Powiatu (5%)
oplat zrealizowane przez 3
PINB 21,95 Jgidi 3,33 017
pozostate dochody ) ) 163.36 8 59

zrealizowane przez PINB

zagospodarowania

odpadow zrealizowane - - 42,75 2idd

przez KPPSP

orzywien, mandatow, kar

pienigznych  od = 0s0b 475.00 25.00 2 029,20 106,80

fizycznych  zrealizowane ‘ : ; "

przez KPPSP

dzierzawy  zrealizowane - ,}

przez KPPSP 2 723,46 143,34 23765 | 135,60
RAZEM 322041 169,49 4 815,15 253,41

Zgodnie z informacja udzielong pismem z dnia 26 pazdziernika 2011r. przez Pana

[eopolda Owsiaka Wicestarostg¢ Stubickiego z planu dochodow zwiazanych z realizacja
sadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego wynika, iz w 2010 roku dochody z tytutu uzytkowania wieczystego, trwalego
zarzadu i dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa ogotem wyniosly 2 489 349,37 zi, co
stanowi 513,27% planowanej kwoty dochodu. Najwyzsze dochody w 2010 roku Starosta
Stubicki uzyskat z optat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego
inajmu - 189238947 zi, nastepnie kolejno z tytutu: uzytkowania wieczystego -
451 562,01 zt, sprzedazy i przeksztalcenia - 125695,09 zi, odsetek za nieterminowe
wnoszenie naleznosci - 16 312,90 zi.
Zalegtosci uksztattowaly si¢ na poziomie 1 420 624,17 zt.

W 2011 roku (wg stanu na dzien 30.09.2011r.) w/w dochody Wynosity
2 489 356,66 zt, a zaleglosci 1 538 345,40 z1.
W analizowanym okresie wygenerowano dochod z tytutlu sprzedazy 1 przeksztalcenia
w kwocie 70 174,25 z1, oplat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego
inajmu - 1837 808,97 zl, uzytkowania wieczystego — 488 334.79 zi, odsetek od
nieterminowego wnoszenia w/w naleznosci — 28 907,85 zt.

Starostwo uzyskuje rowniez dochody z innych tytutow, ktore w 2010 roku wyniosty
3 389.90 zi. natomiast w 2011 roku — 5 068,56 zi.

W stosunku do dziatan podjetych w celu wyegzekwowania od diuznikow naleznosci

7 tytulu  oplat  wynikajacych z realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu




terytorialnego ustawami, tj. z tytulu uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, najmu,
sprzedazy oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Pan Leopold Owsiak Wicestarosta Stubicki wyjasnil, ze cyt.
w Wydziale Budzeru i Finansow prowadzony jest biezqcy moniloring zaleglosci. Do
dluznikow wysylane sq wezwania do zaplaty, a w przypadku dalszej zwloki w zaplacie sprawy
sq przekazywane do Biura Radcéw Prawnych w celu prowadzenia dalszej e gzekucji

(Akta sprawy str. i )

W zakresie uzyskanych dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu najmu/dzierzawy
w rozbiciu na wysokos$¢ czynszu i wysokos¢ oplat eksploatacyjnych za rok 2010 1 za rok 2011
do dnia kontroli oraz dochodoéw z tego tytutu odprowadzanych do budzetu panstwa (na

rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.) ustalono, ze:

7 terenu TTOC Swiecko:

1. w2010 roku (Gospodarstwo Pomocnicze przy Starostwie Powiatowym w Stubicach):

- dochody z tytutu najmu/dzierzawy wynosity 1 715 979,63 z,
w tym odprowadzono do LUW kwote 1286 984,72 zi, co stanowi 75% uzyskanych

dochodow,

- oplaty eksploatacyjne w 2010 roku wyniosty 3 361 649,70 zl,

2.w 2011 roku:

- dochody z tytutu najmu/dzierzawy wyniosty 2 303 170,34 zi,

w tym odprowadzono do LUW kwote 1726 773,30 zi, co stanowi 75% uzyskanych

dochodow.

- dochody z tytutu najmu/dzierzawy w 2011 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, tj. do

dnia 02.11.2011 roku wynosity 1 910 879,77 zi,
w tym odprowadzono do LUW do dn. 02.11.2011 roku kwote¢ 1 421 594,70 zi, co stanowi

75% uzyskanych dochodow,
- oplaty eksploatacyjne w 2011 roku wynosity 2 269 064,02 zl,
w tym do dnia 02.11.2011 roku wyniosty 1 986 299,41 zi,

7 terenu DPG w Swiecku:

1. w2010 roku (Gospodarstwo Pomocnicze przy Starostwie Powiatowym w Shubicach):

- przychody z tytutu najmu/dzierzawy wynosity 95 487,26 A8
w tym odprowadzono do LUW kwote 71 615,44 zi, co stanowt 75% uzyskanych dochodow,

- oplaty eksploatacyjne w 2010 roku wyniosty 47 554,55 zi,

[9
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2.w 2011 roku:

- przychody z tytutu najmu/dzierzawy wyniosty 128 258,28 zi,

w tym odprowadzono do LUW kwotg 96 193,71 zl, co stanow1 75% uzyskanych dochodow,

- przychody z tytulu najmu/dzierzawy w 2011 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, tj. do
dnia 02.11.2011 roku wynosity 112 628,81 zi,

w tym odprowadzono do LUW do dn. 02.11.2011 roku kwotg 84 471.60 zi, co stanowi 75%
uzyskanych dochodow,

- oplaty eksploatacyjne w 2011 roku wynosily 41 647,49 zl,

w tym do dnia 02.11.2011 roku wyniosty 31 322,15 zi.

Zoodnie z art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje

pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe)

oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami,

pomniejszone o okreslone w odrgbnych ustawach dochody budzetowe przystugujace

jednostce samorzadu terytorialnego z tytulu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy

dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje celows.

Stosownie do przepisu art. 23 ust. 3 ugn od wplywow osiaganych ze sprzedazy, optat
z tytutu trwalego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego 1 najmu - nieruchomosci
Skarbu Panstwa, o ktéorych mowa w ust. 1, a takze od wplywow osiaganych z oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci potraca sig 25%
srodkow, ktore stanowia dochod powiatu, na obszarze ktérego potozone sa te nieruchomosci.

Natomiast art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526) stanowi, ze zrodtami dochodow
wihasnych powiatu jest 5,0 % dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
7 realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
o ile odrebne przepisy nie stanowlg inacze).

Ustalono, iz taczne przychody uzyskiwane z tytulu wplywow osiaganych z opfat
7z tytulu czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych po
bylym przejsciu granicznym w Swiecku w latach 2010 — 2011 wynosity 4 242 895,51 zt (do
dnia kontroli 3 834 975.47 z1). Powiat Stubicki potracit taczng kwote 1 061 328,34 zi na



swoja rzecz (do dnia kontroli 970 309,01 zt), co stanowito 25% dochodow uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa zgodnie z w/w art. 23 ust. 3 ustawy ugn.

Niemniej jednak, dochody z optat eksploatacyjnych uzyskiwanych od podmiotow
(dzierzawcow/najemcow) prowadzacych dziatalnosc na tym terenie bezspornie nie stanowia
czynszu dzierzawnego czy najmu, zas wplywy osiggane z tego tytutu nie podlegajg regulac)
wynikajacej z w/w przepisu prawa, tj. art. 23 ust. 3 ugn.

}.aczna wysoko$¢ przychodow za optaty eksploatacyjne pobrane od dzierzawcOw 1 najemecow
z bylego przejscia granicznego w Swiecku (TTOC i DPG) za lata 2010-2011 wynosi
5719 915,76 7t (do dnia kontroli: 5426 825,81 z}) i dochod wiasny Powiatu Stubickiego
z w/w tytulu podlegal odpisowi z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy © dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 5%.

7 akt sprawy wynika, ze w omawianym okresie nie przekazywano do budzetu panstwa
okredlonych w ustawie w/w pobranych dochodow budzetowych (uzyskanych z oplat
cksploatacyjnych), w konsekwencji czego cato$é przychodu pozostala w dyspozycji Powiatu
Stubickiego, tj.:

-w 2010 roku - 3 409 204,25 zi,

w2011 roku-2310711.51 zt (do dnia kontroli: 2 017 621,56 z1).

Nieprzekazanie do budzetu w nalezne; wysokosci pobranych dochodow naleznych

Skarbowi Panstwa przez Powiat Stubicki wskazuje na naruszenie dyscypliny finansow przez

Staroste Stubickiego i Skarbnik Powiatu, o ktorej] mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.

7z dnia 25 stycznia 2005r. Nr 14, poz. 114).

Odnosénie realizacji dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na zadania
s zakresu administracji rzadowej zwiazane z gospodarka nieruchomosciami (dzial 700-
Gospodarka mieszkaniowa) ustalono, co nastgpuje:

W 2010 roku Starosta Stubicki otrzymat i wykorzystal w calosci nastgpujaca dotacje
celowa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej:
. dzial 700- Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005- Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, §2110 - Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania
biezace 7z zakresu administracji rzadowe) oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane

przez powiat- 40 tys. z1.



W 2011 roku Starosta Stubicki otrzymal nastgpujaca dotacje celowa na realizac)¢
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;j:
700-

| nieruchomogciami, §2110- Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania

gruntami

70005- Gospodarka

mieszkaniowa., rozdziat

- dzial Gospodarka

biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane

przez powiat- 35 tys. zi.

W élad za decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2010 rok z dnia
27 kwietnia 2010r.. znak: FS8/4135/159/ULK/2010/2203 Minister Finanséw zwigkszyl plan
dotacji celowej ujetej w ustawie budzetowej na 2010 rok w czesci 83, poz. 55, nastepnie
Zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego zwigkszono budzet Starosty Stubickiego w dziale 700,
rozdziale 75011, § 2110 o kwote 30 000 zi, w dziale 710, rozdziale 71014, § 21 10 o kwotg
10 000 zt. w dziale 750. rozdziale 75011, § 2110 o kwote 35 000 zt z przeznaczeniem na

realizacje zadan wynikajacych z ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych ..., tj. na

porzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci w systemie ksiag wieczystych.
Owsiak w formie tabelaryczne) przedstawil

Wicestarosta Stubicki  Leopold

szczepotowe wykorzystanie w/w dotacji z uwzglednieniem daty, nr rachunku 1 jego opisu,

kwoty wydatku oraz celu/przeznaczena.

Rozdzial 70005 — zadania wynikajace z ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych...

Data Nr rachunku Opis Kwota Cel/przeznaczenie
08/01/2010 | 2/2010 Pomiar  ewidencyijny | 12 967.98 zt | Ujawnienie w ksiggach wieczystych
dzialek prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego
03/02/2010 | 6/2010 Pomiar ewidencyjny | 10 869,75 zt | Ujawnienie w ksiggach wieczystych
dziatek prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego
23/02/2010 16/02/2010 Zamieszczenie w | 1220,00 zi Ujawnienie w ksigegach wieczystych
prasie lokalnej prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
ogloszenia w sprawie Panstwa oraz jednostek samorzadu
sprawdzenia zgodnosci terytorialnego |
ksigg wieczystych |
| 01/03/2010 | EACH/7/2010 | Za ogloszenie w | 400,00 zt Ujawnienie w ksiggach wieczystych
sprawie  sprawdzenia prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu
zgodnosci ksiag Panstwa oraz jednostek samorzadu
wieczystych terytorialnego
emitowane w TVK
przez okres 10 m-cy
27/08/2010 | FAS/14/2010 Wyjazd do Sadu w | 163,15 z Ujawnienie w ksiggach wieczystych
sprawie o uzgodnienie prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
ksiag wieczystych Panstwa oraz jednostek samorzadu
. terytorialnego




W
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10/12/2010 | FS 374/2010 Za podzial geodezyjny 220,00 zt Ujawnienie w ksiggach wieczystych
dziatk prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu

terytorialnego
20/12/2010 | 31172010 Za podzial geodezyjny 893,53 7 Ujawnienie w ksiggach wieczystych
dzialki prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu

N _ terytorialnego
1 31/12/2010 | EG/2160/2010 | Koszty reprodukcji | 1 262,38 zt Ujawnienie w ksiggach wieczystych
mat. zwigzanych z prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
WYPISOW 1 WYrysow Z Panstwa oraz jednostek samorzadu

ewidencji gruntow terytorialnego

Suma wykorzystanej dotacji: 29 996,79 zt.
(Akta sprawy str. 86‘.‘?.‘, A4F. )

Pismem 7 dnia 02 marca 2012r. znak: OR.1710.9.2011 Pan Leopold Owsiak Wicestarosta
Stubicki w nastepujacy sposob uzasadnif wydatkowanie dodatkowej dotacji z rezerwy
budzetowej na wykonanie obowiazkow wynikajacych z ustawy o wawnieniu w ksiggach
wieczystych ... w ramach dziatu 700, rozdziatu 70005, §2110 wynikajacych z faktur nr 2/2010
oraz 6/2010 cyt. . faktury obejmujq koszty prac geodezyjnych zleconych umowq nr 125/09
- dnia 26 listopada 2009r., ktére polegaly na ustaleniu granic dziatek (w terenie
zabudowanym) pod drogami powiatowymi i ich podziale. W wyniku tych prac ustalono
granice dzialek | wydzielono dzialke pod wodami plynqcymi (, Kanal Cybinka - ciek
wymieniony w rozporzqdzeniu RM z dnia 17.12.2022r. w sprawie srédladowych wod
powierzchniowych lub ich cze¢sci stanowiqcych wlasno$é publiczng- Dz.U. Nr 16, poz. 1 49
= 2003r.). ktorq zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo wodne gospodaruje marszatek
wojewddztwa, jako zadanie z zakresu administracji rzqdowej. Podzial dziatki w celu
wydzielenia z niej dziatki stanowiqcej przedmiol wiasnosci innego wlasciciela jest konieczny
w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci- zapisow ksiqg wieczystych .

-

(Akta sprawy Str. N2 45723.)

Celem przyznanej z rezerwy Ministra Finansow dotacji byto, jak wyzej wskazano,
sfinansowanie realizacji zadan z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami wynikajacych
7z ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych ..., 1j. na porzadkowanie stanu prawnego
nieruchomosci w systemie ksigg wieczystych.

W tym przypadku wydatkowanie Srodkow finansowych z rezerwy celowej Ministra
Finansow nastapitlo na pomiar ewidencyjny dziatek o numerach: 472 obr. Trzesniow, 231,
233, 234/2. 263, 193, 192 obr. Smogory, 359 obr. Grabno i 467 obr. Rapice, stanowiacych

mienie Powiatu Shubickiego, tj. drogi powiatowe, ktory polegal na ustalaniu granic
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nieruchomosci (w terenie zabudowanym) i ich podziale, jak rowniez wydzielenie dziatki pod
wodami ptynacymi, ktorg gospodaruje Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowe).

Omawiane wydatki (faktury nr 2/2010 oraz 6/2010) zostaly przeznaczone na
wykonanie prac geodezyjnych przez Biuro Ustug Geodezyjnych w Stubicach i nie mieszcza
sic w ramach w/w zadan, na ktore zostala przekazana dotacja z rezerwy budzetu panstwa.
W tej sytuacji nie mozna si¢ zgodzi¢ z wyjasnieniami udzielonymi przez Pana Wicestaroste.

[.aczna kwota wydatkowanej przez Powiat Stubicki dotacji ze srodkow rezerwy
budzetowej, ktora zostala przeznaczona na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu
w my$l ustawy o finansach publicznych wynosi 23 837,73 zl. Powyzsze, wskazuje na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez Staroste Stubickiego i Skarbnik Powiatu

Stubickiego, o ktérej mowa w art. 12 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych.

Faktura VAT ES 374/2010 z dnia 10 grudnia 2010r. w wysokosci 1 220 zl zostata

wystawiona przez Stubickie Biuro Geodezji na rzecz Starostwa Powiatowego w Stubicach za
wykonanie podziatu geodezyjnego dziatki nr 770/5 polozonej w obrgbie ewidencyjnym
Rzepin, ktéra stanowi droge powiatowa.
Pan Leopold Owsiak Wicestarosta Stubicki pismem z dnia 02 marca 2012 roku, znak:
OR.1710.9.2011 w nastepujacy sposob uzasadnit wydatkowanie dodatkowe] dotacji z rezerwy
budzetowej na wykonanie obowigzkow wynikajacych z wustawy o wjawnieniu w ksiegach
wieczystyeh ... w ramach dziatu 700, rozdziatu 70005, §2110 cyt. ., Jfaktura obejmuje koszty
prac geodezyjnych na podzial dziatki 770/5 w Rzepinie. Podzial dziatki zlecono w celu
uregulowania stanu prawnego tej dziatki. Decyzjami z dnia 11 marca 2008 roku nr 10/08
i 11708 Wojewody Lubuskiego o ustaleniu lokalizacji autostrady A2 podzielono dwa razy [¢
samq dziatke nr 770/5 na dwie i trzy dzialki o réznych powierzchniach. Decyzje te przenosity
prawo wilasnosci dzialek wydzielonych pod A2 na rzecz Skarbu Panstwa- GDDKiA. W wyniku
wykonywania zleconego przez nas podzialu zostaly sprostowane decyzje 0 ustaleniu
lokalizacji A2 i uregulowano stan prawny nieruchomosci .

(Akta sprawy Str. ............... )

W tym przypadku wydatkowanie $rodkow budzetowych z rezerwy celowe) nastapiio
na podzial dziatki o numerze ewidencyjnym 770/5 potozonej w Rzepinie, Ktorg na mocy

decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia 21 maja 2002 roku, znak: RR.I.BNow.7723-2/158/02
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stwierdzono nabycie przez Powiat Stubicki z mocy prawa, nieodplatnie prawa wiasnosci m.in.
tej nieruchomosci. Z w/w wyjasnien, jak réwniez ze zgromadzonych akt w sprawie
sakonczone] decyzja ostateczng z dnia 27 grudnia 2010 roku, znak: GN.I.LLPik.7728-282/10-5
powyzsze sfinansowanie z rozdzialu 70005 podziatu geodezyjnego nieruchomosci zostato
zlecone i zaptacone ze $rodkow Skarbu Panstwa (z rezerwy budzetowej) na potrzeby ustalenia
odszkodowania na rzecz Powiatu Stubickiego za prawo wiasnosci nieruchomosci oznaczone]
numerem dziatki 770/6 potozonej w Rzepinie (powstale] w wyniku podziatu dziatki nr 770/5),
przejetej na wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Powyzsze postepowanie dotyczylo mienia Powiatu
Stubickiego jak rowniez wyplaty na jego rzecz odszkodowania. Podzial ten nie miat takze na
celu regulacji stanu prawnego w ksiedze wieczyste], poniewaz zgodnie z zapisami
w prowadzonej w owym czasie ksigdze wieczystej KW GW1S/00029343/0 ujawniona byta
wlasnos¢ Powiatu Stubickiego tego gruntu.

Kwota wydatkowanej przez Powiat Stubicki dotacji ze srodkéw rezerwy budzetowe,
ktora zostala przeznaczona na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu w mysl
ustawy o finansach publicznych wynosi 1 220,00 zt. Powyzsze wskazuje na naruszenie
dyscypliny finansow przez Starostg Stubickiego i Skarbnik Powiatu, o ktérej mowa w art. 12

ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Faktura VAT nr 311/2010 z dnia 20.12.2010r. zostala wystawiona przez
y.0. na kwote 2 196,00 zt. Na prosbe o wyjasnienie
przyczyny rozbicia niniejszej kwoty na dwie (302.47 zt i 1 893,53 z1) oraz jej platnosci- jak
wynika z opisu faktury- .ze $rodkéw rozdziatu 70005 § 4300 SP nieruchomosci oraz KW
akladanie” Wicestarosta Stubicki Leopold Owsiak pismem z dnia 29 lutego 2012r. znak:
OR.1710.9.2011 poinformowal, iz cyt. . Faktura VAI nr 31172010 dotyczy wykonania
podziatu dziatki nr 781/3 potoZonej w Rzepinie. Podzial dzialki zlecono w celu uregulowania

stanu prawnego nieruchomosci. Zgodnie z zapisami KW dziatka stanowita wltasnos¢ osoby

fizyeznej. W wyniku naszych dziatan Sqd orzekl ze cze$¢ nieruchomosci nalezna jest Skarbow!i

Panstwa. W celu ujawnienia praw SP konieczny byl podzial geodezyjny dziatki. Prace
geodezyjne zlecono pod koniec 2010r. Platnosé przewidziano z rozdz. 70005. W tym rozdziale
mielismy jeszcze niewielkie kwoty do wydania w 84300 na gospodarke nieruchomosciami SP
(na zadania biezqce i na regulowanie zapisow ksiqg wieczystych).

Zamowienie zostato sfinansowane z obydwu tych Zrodel - tego [ypu praca mogla byc

finansowana z tych zrodel. Platnosc odbvia sie pod koniec grudnia. W pierwszej kolejnosci
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wydatkowano pozostate wolne Srodki na zadania biezqce (302,47 zl), a pozostalq kwolg
(1893,53 z1) zaplacono ze srodkow na regulowanie zapisow ksiqg wieczystych™.

Zgodnie z ust. IV pkt 4 opinii bieglego geodety z dnia 30 czerwca 2010r.,
ktéra stanowi integralna czes¢ wyroku z dnia 23 sierpnia 2010r. Sygn. akt V Ca 160/10, po
uprawomocnieniu postanowienia Sadu strony powinny na wiasny koszt dokona¢ zmian
w ksiegach wieczystych 1 w ewidencji gruntow.

Nalezy dodaé, iz zgodnie z wypisem z rejestru gruntow wiascicielem dziatki
o numerze ewidencyjnym 781/3 bylo malzenstwo » w udziale do
4 oraz Skarb Panstwa w udziale do ‘2. Z opisu faktury wynika, ze ptatnos¢ nastapila ze
srodkéw rozdziatu 70005, § 4300 Skarbu Panstwa w kwocie 405,47 zt, Kw — zakladanie
w kwocie 1 790,53 zt. Faktura wystawiona jest na Starostwo Powiatowe w Stubicach na

kwote 2 196.00 zt. Z akt sprawy nie wynika, ze pozostale strony parcypowaty w kosztach.

Faktura VAT nr EG/2160/2010 z dnia 31 grudnia 2010r. na kwote 1 262,38 zt za
sporzadzenie kopii dokumentow- opisow 1 map dla nieruchomosci Skarbu Panstwa z obszaru
Powiatu Stubickiego, zostala wystawiona przez Powiat Stubicki na rzecz Starostwa
Powiatowego w Stubicach. Na postawione zapytanie o podstawe prawng pobrania w/w oplaty
oraz sposob ustalenia ceny jednostkowej za kopi¢ dokumentu Wicestarosta Stubicki Leopold
Owsiak pismem z dnia 29 lutego 2012r. znak: OR.1710.9.2011 wyjasnil, 1z cyt. ., Faktura VAT
nr EG/2160/2010 dotyezy oplat za reprodukcje, w zwiqzku z udost¢pnianiem opisow i map.
Oplata ta naliczana jest na podstawie cennika optlat nr 1/2002 zatwierdzonego przez Starosig
Stubickiego pana Edwarda Chilinskiego w dniu 25.04.2002r.

Na podstawie art. 40 ust. 5 pkt. 1 lit. b Prawo geodezyjne i kartograficzne Minister
Infrastruktury okreslil rozporzqdzeniem z dnia 19 lutego 2004 r. (Dz. U. z 2004r. Nr 37 poz.
333) wysokos¢ oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacyi,
a takze wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego.

W postanowieniach dodatkowych do zalgcznika Nr 1 powolanego rozporzqdzenia w poz. 9.12
umieszczono zapis o tresci ,, Oplaty okreslone w tabelach [-VIII nie obejmujq kosztow
sporzqdzania kopii oraz aktualizacji tresci mapy zasadniczej, analogiczne zapisy sq
poczynione w pozostalych zatqeznikach do rozporzqdzenia - pkt 6 zal. nr2; pktl2, zal. nr3,
pkt8§ zal. nr 4; pkt 11 zal. nr 5.

Przywolane przepisy pozwolily staroscie, organowi prowadzqcemu zasob na skalkulowanie

kosztow sporzqdzania kopii oraz opracowanie stosownego cennika.



W opracowanym cenniku okreslono migdzy innymi ceny na wykonanie kopii z dokumentow
zasobu, wydruki z systemu informacji, wyploty z mapy numerycznej oraz skanowanie map.
Ceny skalkulowano uwzgledniajqc koszty wlasne (bez naliczania zysku), kalkulacje zostaty
opracowane przez Kierownika PODGIK w Stubicach, uzgodnione z Geodetq Powiatowym
i uzvskaly akceptacje Starosty. Cennik oplat 1/2002 obowiqzuje do dnia dzisiejszego’.

7/ cytowanymi wyzej wyjasnieniami nie sposdb sie zgodzi¢, poniewaz zgodnie z art.
40 ust. 3d pkt 4 lit. a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
(Dz.U. z 2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego
(stanowiace zatacznik do wniosku o zalozenia ksiegi wieczystej) wydaje si¢ nieodplatnie na
7adanie organéw administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku
7 ich dzialaniami majacymi na celu ujawnienie prawa do nieruchomosci Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego w ksigdze wieczyste].
Wydatkowanie przez Powiat Stubicki dotacji ze srodkéw rezerwy budzetowe] w wysokosci
1 262,38 7z} nalezy uzna¢ za nieuzasadnione 1 narusza art. 12 ugn, ktoéry zobowiazuje staroste
do gospodarowania nieruchomosciami w sposdb zgodny z zasadami prawidiowe] gospodarki.
Do zasad prawidlowej gospodarki nalezy rozporzadzanie przez Starostow srodkamu
budzetowymi winno by¢ ekonomicznie racjonalne 1 gospodarczo efektywne. Odstapienie od

orzyjetych w tej kwestii zasad oznacza ztamanie obowiazujacych przepisow prawa.

(Akta sprawy str.14%9 -1259 )

Rozdziat 71014

Data Nr rach. Opis Kwota Cel/przeznaczenie

07/12/2010 | - Przygotowanie 8 000,00 zt Ujawnienie w ksiggach wieczystych
dokumentacji zw. ze prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Skarbem Panstwa Panstwa oraz jednostek samorzadu

terytorialnego

29/12/2010 | - Przygotowanie 2 000,00 zi Ujawnienie w ksiggach wieczystych
zaswiadczen o zapisach prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
w ewidencji gruntow i Panstwa oraz jednostek samorzgdu
budynkow do zatozenia terytorialnego
ksiegi wieczyste] dla
nieruchomosci Skarbu
Panstwa E

Suma wykorzystanej dotacji: 10 000 zi
(Akta sprawy str. ..9."" L )

Wicestarosta Shubicki Leopold Owsiak pismem z dnia 29 lutego 2012r. znak:
OR.1710.9.2011 wyjasnil, iz cyt. ,,Wydatki poniesione w 2010r. z rozdziatu 71014 w kwotach

S 000 =zt i 2.000 zI zostaly poniesione w wyniku realizacji zamowien na podstawie dwoch
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umow zlecenia - z 01.09.2010rv. i 29.11.2010r. Umowy obejmowaly przygotowanie
zaswiadczen o zapisach ewidencji gruntow i budynkow niezbednych do zalozenia ksiegi
wieczyste] oraz sporzqdzenie wykazu nieruchomosci i zestawien zbiorczych dla nieruchomosci
Skarbu Panstwa, dla obszaru gminy Cybinka. Wykaz nieruchomosci i zestawienie zbiorcze
zostaly odebrane protokolem przekazania z 29.11.2010r. Zaswiadczenia znajdujq si¢ przy
wnioskach o zalozenie KW i w rejestrze zaswiadczen™ .

W opisie wydatku z rozdziatu 71014 wskazano, ze kwota 8 000,00 zt zostala
przekazana na przygotowanie dokumentacji zwiazanej ze Skarbem Panstwa, natomiast kwota
2 000,00 zt zwigzana byla z przygotowaniem zaswiadczen o zapisach w ewidencji gruntow
1 budynkow do zatozenia ksigg wieczystych dla nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Starosta Stubicki zawart w dniu 01 wrzesnia 2010 roku umowe zlecenie z Panem

zam. w Stubicach na przygotowanie zaswiadczen o zapisach w ewidencii
gruntow 1 budynkow niezbednych do zatozenia ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz sporzadzenia wykazu nieruchomosci 1 zestawien zbiorczych o ktérych mowa
w art. | ustawy o wjawnieniu w ksiegach wieczystych ..., w ktorej zleceniodawca samodzielnie

okresla godziny wykonywania czynnosci, w uzgodnieniu 1 z uzgodnieniem potrzeb

zlecentodawcy. Umowa zostata zawarta na czas okreslony do dnia 10 grudnia 2010 roku za
wynagrodzeniem w wysokosct 8 000,00 zt. Pismem 2z dnia 29 listopada 2011 roku
zatytutowanym ,,Protokot przekazania™ Pan przediozyt 6 sztuk (blize)
nieokreslonych) zatacznikow wykazow nieruchomosci 1 zestawien zbiorczych gruntow
Skarbu Panstwa dla obszaru gminy Cybinka. Z adnotacji Pana Henryka Gornika na w/w
pismie wynika, ze materialy byly kompletne 1 zgodne z zamowieniem. Faktura zostata
wystawiona 1 zaptacona w kwocie 8 000,00 zt.

Kolejna umowe¢ na przygotowanie zaswiadczen o zapisach ewidencji gruntow
1 budynkow niezbednych do zatozenia ksigg wieczystych dla nieruchomosci Skarbu Panstwa
(dla okolo 50 dziatek) na tych samych warunkach, co omawiana wyze] umowa z dnia
01 wrzesnia 2010 roku zawarto rowniez z Panem . Zalacznik
sporzadzony przez wykonawce ozn. syg. GN7430.17.39.Lp.2010 pn. .Zaswiadczenia”
stanowil spis 46 nicruchomosci. Za wykonanie zlecenia zaptacono 2 000,00 zt.

Organem wilasciwym do sporzadzenia 1 wydania takich zaswiadczen (jako
zatacznikow do wnioskow o zalozenie ksiggi wieczystej] na nieruchomosci) jest Starosta.
Zaswiadczenia wydaje Starostwo Powiatowe w ramach swoich zadan, natomiast prowadzona
przez niego ewidencja gruntow posiada niezbedne dane do sporzadzenia takiego

zaswiadczenia.



Tym samym zostal naruszony art. 12 ugn, ktory zobowigzuje staroste do

gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidiowe] gospodarki. Do

zasad prawidlowej gospodarki nalezy rozporzadzanie przez starostow srodkami budzetowymi

w sposdb ekonomicznie racjonalny 1 gospodarczo efektywny. Odstgpienie od przyjetych w tej

kwestii zasad oznacza ztamanie obowigzujacych przepisow prawa.

Rozdzial 75011

(Akta sprawy str. 4,?8‘5'*425%))

Data | Nrrach. Opis Kwota Cel/przeznaczenie
28/09/201 1 Lista ptac nr | Umowy zlecenie na | 999935 74 Ujawnienie w ksiggach wieczystych
50/2010 uzupeinianie ksiag prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
wieczystych Panstwa oraz jednostek samorzgdu
i terytorialnego
28/10/2011 Lista ptac nr | Umowy zlecenie na 9 999,35 zi Ujawnienie w ksiggach wieczystych
60/2010 uzupetnianie ksiag prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu
wieczystych Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego
29/11/2010 | Lista ptac nr | Umowy zlecenie na | 9 999,35 71 Ujawnienie w ksiggach wieczystych
65/2010 uzupetnianie ksiag prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
wieczystych Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego b
23/12/2010 | Lista ptac nr | Umowy zlecenie na | 4 999,79 zi Ujawnienie w ksiggach wieczystych
75/2010 uzupetnianie ksiag prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
wieczystych Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego

Suma wykorzystanej dotacji: 34 997,84 zi

(Akta sprawy str. X499 )

Umowami Zlecenia 7 dnia 31 sierpnia 2010 roku Starosta Stubicki zleci sporzadzenie

dla gruntow Skarbu Panstwa (Z wylaczeniem gruntow ANR, PGL, WAM) wykazu

nieruchomosci i zestawien zbiorczych, o ktérych mowa w art. | wusiawy o ujawnieniu W

ksiegach wieczystych ... dla obszaru powiatu stubickiego, bez obszaru gminy Cybinka:

- Panu

1 600,00 zi,
- Panu
800.00 z,

- Panu

1 200,00 zt,
- Pani
800,00 zi,

- Pani

800,00 z1,

Zam. W

©Zam. W

Zamm. v

zam. W

ZAlll.

za miesiecznym wynagrodzeniem brutto-

za miesiecznym wynagrodzeniem brutto-

za miesiecznym wynagrodzeniem brutto-

za miesiecznym wynagrodzeniem brutto-

za miesiecznym wynagrodzeniem brutto
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- Panu Zam. w za miesiecznym wynagrodzeniem brutto-
997,00 zi.

Umowy zostaly zawarte na czas okreslony, tj. od dnia 01 wrzesnia do 30 listopada 2010 roku.
Zgodnie z zapisami w umowach prace miaty byc wykonywane w czasie i miejscu wg wyboru
zleceniobiorcy. w szezegdlnosci w siedzibie starostwa, po godzinach pracy 1 W soboty.

Umowa z dnia 31 sierpnia 2010 roku Starosta Stubicki zlecit |

Zam. weryfikacje danych przygotowywanych do zakladania 1 aktualizac)i
zapisow ksiag wieczystych oraz sporzadzania w/w wykazow na tych samych warunkach jak
w pozostalych umowach. Za wykonanie tych czynnosci przyshugiwalo wynagrodzenie

miesigczne brutto w wysokosci 2 500,00 zt ptatne do dnia 30 listopada 2010 roku.

Wykonanie prac (blizej nieokreslonych i niesprecyzowanych ilosciowo 1 jakosciowo
w umowach) wynikajacych z umoéw zlecania na uzupeinianie ksigg wieczystych zostaly
udokumentowane poprzez cyt. . (...) wnioski o zakladanie 1 zmiang zapisow ksiqg
wieczystych, aktualizowane zapisy wykazow nieruchomosci 1 zestawien zbiorczych
prowadzone w programie MIENIE, zmiany zapisow ewidencji gruntow, dokumentacja
robocza (adnotacie na wypisach z ewidencji gruntow i kopiach innych dokumentow
0 sposobie usunigcia rozbieznosci i koniecznosci wykonania dodatkowych prac), rejestry
raswiadczen. O realizacji tych prac swiadczq rowniez skladane informacje o stanie realizacji
zakladania ksiqg wieczystych (przy sprawozdaniach miesi¢cznych  Kopie wydrukow
z programu MIENIE) oraz przesylane wykazy i zestawienia zbiorcze nieruchomosci SP .

Program MIENIE” zawiera cz¢$¢ ewidencyjng oraz informacje zawarte w ksigdze
wieczystej, tj. numer ksiegi wieczystej, ogélna powierzchnig, podstawe wpisu. wiasciciela,
wladajacego. datg badania i dat¢ wpisu. Program umozliwia wykonanie zestawienia
tabelarycznego dla wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z danych zawartych
w programie Mienie mozna uzyska¢ jedynie informacje, ktore nieruchomosci maja zatozone
ksiegi wieczyste i sporzadzi¢ ogdlna statystyke dotyczaca liczby zatozonych lub nie ksiag

wieczystych.

Zoodnie z pismem Pana Leopolda Owsiaka Wicestarosty Stubickiego z dnia 02 marca
2012 roku znak: OR.1710.9.2010 cyt. ,, Aktualnie nie posiada zatozonych ksiqg 47 dzialek,
kiére stanowiq tereny mieszkaniowe i réw. Przedmiotowe dzialki pochodzq z gospodarstw

rolnych przekazanych na Skarb Panstwa w zamian za Swiadczenid emerytalne posiadajq



ksiegi wieczyste pochodzqce z roznych okresow funkcjonowania Sqdow Powiatowych,
Paristwowych Biur Notarialnych i obecnych Sqdow Rejonowych polozonych w roznych
miejscowosciach, tj. Gorzow Wikp. Zielona Gora i Krosno Odrzanskie. Dokonujemy ustalen
poszczegolnyeh ksiqg wieczystych dla zabudowan stanowiqcych odrebny przedmiot wlasnosci
od gruntu i na dzien dzisiejszy ustalilismy 40 prawidlowych ksiqg wieczystych i robimy (o
sukcesywnie w miare¢ mozliwosci .

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz pomimo zaangazowania pokaznych srodkow
finansowych z budzetu panstwa, Starosta Stubicki nie wywigzal si¢ z obowigzkow
wynikajacych z ustawy o wjawnieniu w ksiegach wieczystych ..., poniewaz do dna
dzisiejszego nie zakonczyl procesu zakladania Kksiag wieczystych na nieruchomosciach
Skarbu Panstwa.

Proces ten zostal zakonczony na nieruchomosciach Powiatu Stubickiego.
Tym samym zostal naruszony art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksig gach wieczystych ...

| 1O AN
(Akta sprawy str. 15294901 )

7 informacji przekazanych w pismie Wicestarosty Stubickiego wynika, 1z dotacja
celowa przekazana w 2010 roku z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej zwigzane z gospodarka nieruchomosciami (dziat 700- Gospodarka mieszkaniowa, t).
bez uwzglednienia ,,KW” i rezerwy celowej na utrzymanie przej$¢ granicznych) zostala
wydatkowana w catosci.

Wydatki publiczne z dotacji celowej przyznanej w budzecie panstwa w rozdziale 70005,
§ 2110- Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
ponoszone sa w szczegolnosci na realizacje zadan wynikajacych z uwgn, w tym m.n. na
sporzadzenie operatow szacunkowych stanowiacych podstawe do sprzedazy nieruchomosc
Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 7, art. 32 1 art. 37 ugn czy do aktualizacj oplat rocznych z tytutu

uzytkowania wieczystego lub trwatego zarzadu (art. 77 1 art. 87 ugn).

Giownymi celami jej przeznaczenia w Starostwie Stubickim byly: sporzadzenie operatow
szacunkowych (22 850,60 z1), podzial dziatek (4 314,05 zl) oraz ogloszenia modutowe
w prasie (4 842,18 zi).

Natomiast przedmiotowa dotacja na rok 2011- do dnia kontroli- zostala wykorzystana przede

wszystkim na: ogloszemia o przetargu nd sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa



(19 280,25 zl), egzekucje¢ naleznosci Skarbu Panstwa (2 551,10 zl) oraz ttumaczenia tresci

ogloszenia o przetargu (710,36 zt).

Miesige- | Kwota Nr rach/ Kwota Opis wydatku Cel
rok wplywu f-ry wydatku
dotacji w
ramach
rozdz. 70005
(przekazanej)
01.2010 3 300,00 zt | - _ - | - -
02.2010 3 300,00 zt | 00085/2010/G 4 842,18 zt | Ogloszenie modulowe w prasie -
03.2010 3 300,00 zt | - - | - -
1 04.2010 3 300,00 zt | 32/2010 5 124,00 z} | Wycena nieruchomosci -
| 05.2010 3 300,00 zt | - - | - :
06.2010 330000zt | 42/2010 4 880,00 zt | Sporzadzenie operatow szacunkowych -
07.2010 3 300,00 zt | FAS/05/04/20 976,00 zt | Sporzadzenie operatow szacunkowych -
10
08.2010 3 300,00 zt | - 800.00 zt | Koszt opinii uzupeiniajace) biegiego sygn.
Akt V Ca 160/10
+ 3 913,55 zt | Sptata hipoteki dziatki w Ptawidle nr 14/1 | -
1 14/2
090.2010 340000 zt | 276/10 464,82 zt | Ustugi notarialne Rep. A 6727-6733/2010
10.2010 3 400,00 zt | 79/2010 488,00 zI | Sporzadzenie operatow szacunkowych -
11.2010 3 400,00 zt | - - | -
12.2010 3400,00 zt | FAS/01/12/20 7 686,00 z1 | Sporzadzenie operatéw szacunkowych
10
90/2010 3 147,60 z1 | Sporzadzenie operatow szacunkowych -
FS 367/2010 3 521,00 zt | Podzial dziatki -
311/2010 302,47 zt | Podzial dziatki -
S 383/2010 490,58 zt | Podzial nieruchomosci -
FS 384/2010 500.00 zt | Laczenie dziatek i dokumentacja prawna -
FAS/06/12/20 549,00 zt | Wycena nieruchomosci -
10
FS/005821/20 119,00 zt | Zakup publikacj ,,Vat W -
10/W nieruchomosciach”
304/12/09 2 196,00 zt | Pelnienie funkcji nadzoru nad realizacjg | -
robot zwiazanych z rozbiérka wiat 1 ramp
na Swiecko
Razem 40 000,00 zl | - 40 000,20 zl

(Akta sprawy str. ga4-295. )

W informacji Wicestarosty Stubickiego z dnia 26.10.201 1r. znak: BF.3032.36.2011 w

pkt Ad.3. dotyczacym wydatkowania s$rodkow pienigznych m.in. z rozdziatu 70005

przeznaczonych przez Ministra Finansow z  rezerwy celowe] na realizacj¢ zadan

wynikajacych z ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych ... uwzgledniono fakture na
zamieszczenie w prasie lokalnej ogloszenia w sprawie sprawdzenia zgodnoscl ksiag
wieczystych. Faktura o takim samym opisie zostala rowniez zawarta w tabeli dotyczace;
wydatkow w rozdziale 70005 (bez uwzgle¢dnienia , KW™ 1 rezerwy celowe] na utrzymanie

przej$¢ granicznych). W pismie z dnia 29 lutego 2012r. znak: OR.1710.9.2011 Pan Leopold



Owsiak Wicestarosta Stubicki wyjasnil przyczyne optacema tego samego celu wydatku
7 roznych dotacji w ramach dziatu 700, cyt. JFaktury za zamieszczenie informacji w prasie
ogloszenia w sprawie sprawdzenia zgodnosci zapisow ksiqg wieczystych byly oplacone
z dotacji na zadania rzqdowe w ramach rozdzialu 70005 na zadania biezqce i na regulowanie

zapisow ksiqg wieczystych. Finansowanie ogloszen mo glo sie odbywaé z obydwu tych Zradel”.

J

Piemem z dnia 2 marca 2012r. znak: OR.1710.9.2011 wyjasniono cyt. Wybor
wykonawcow w  postgpowaniach o udzielenie zamowien publicznych na sporzqdzanie
operatow szacunkowych w 2010 roku - z uwagi na oszacowanq wartos¢ tych zamowien
nieprzekraczajqcq wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro - dokonywany byl
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamowien publicznych, wg ustalonych w Starostwie
procedur polegajqcych na przeprowadzaniu rozeznanid cenowego (pisemnie, telefonicznie, e-
mailem, faksem lub bezposrednio w siedzibie wykonawcow) sKkierowanego do co najmniej 2
lub 3 wykonawcow (zamdéwienia do 3 tys. euro i powyzej 3 1ys. euro)

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na sporzqdzenie operatow szacunkowych
okreslaiqeych warto$é rynkowq nieruchomosci niezabudowanej w Cybince przy ul. Lwowskiej
_dzialtka nr 476712 oraz nieruchomosci niezabudowanej w Stubicach przy ul. Stowackiego 7,
przeprowadzono w formie pisemnego rozeznania cenowego skierowanego do 5 wykonawcow.
Zamowienie obejmowato lqcznie 3 zadania, zamawiajqcy dopuscit mozliwos¢ skiadania ofert

czesciowych. Jedynym kryterium wyboru najkorzysiniejszej oferty byta cena .

Zgodnie z wyjasnieniem Wicestarosty Stubickiego z dnia 29 lutego 2012r. cyt. , Faktura nr
32/2010 wystawiona zostata za wykonanie wyceny nieruchomosci na nastepujqcy cel.

a) okreslenia wartosci rynkowej prawa wlasnosci nieruchomosci zabudowanej, dzialek
w628 629/1, 639/1 - byla siedziba Policji w Stubicach. Docelowo nieruchomosc
zostala przekazana w drodze komunalizacji Gminie Stubice;

b) okreslenia wartosci rynkowej prawa wiasnosci nieruchomosci lokalowej o charakterze
uzytkowym lokal nr 1 polozonej w budynku przy ul Lwowskiej 7w Cybince dziatka nr
476/11 i okreslenia wartosci rynkowej prawa wiasnosci niezabudowanej dziatki
gruntu nr 476/12 polozonej w obrebie Cybinka. Docelowo nieruchomosci zostaty

przekazane w drodze komunalizacji Powialow! Stubickiemu’.

Na podstawie faktury VAT Nr 79/2010 z dnia 07.10.2010r. Starosta Stubicki zaptacii

| 845 71 (netto 1500 zl) na rzecz Biura za
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wykonanie operatu szacunkowego m.in. dot. oszacowania wartosci rynkowej nieruchomosci
zabudowanej budynkiem administracyjno-biurowym w Stubicach przy ul. Mickiewicza 4
(dziatka nr 512/3 1 512/19). Wycena zostata sporzadzona przez Pana - -
rzeczoznawce majatkowego z Swiebodzina.

Starosta Stubicki w dniu 06.09.2010r. znak: GN.7004-22/10 wystapil do Wojewody
[.ubuskiego z wnioskiem o wydanie decyzji stwierdzajace] nieodptatne nabycia prawa
wlasnosci w/w nieruchomosci przez Powiat Stubicki. Wnioskowana nieruchomosc stanowita
dotychezas siedzibe Powiatowe) Stac)i Sanitarno-Epidemiologicznej w Stubicach.

Nastepnic w dniu  16.09.2010r. zamoéwieniem nr OR.2234-82/10 zlecono
rzeczoznawcy majatkowemu okreslenie wartosci rynkowej tych dzialek w celu sprzedazy,
mimo iz jak wyzej wykazano podjeto czynnosci administracyjne w celu przejecia
nieruchomosdci na mienie Powiatu. Decyzja z dnia 11.10.2010r. znak: GN.II.MLor.77221-7-
3/10-3, po rozpatrzeniu wniosku Zarzadu Powiatu Stubickiego. Wojewoda Lubuski przekazat

na rzecz Powiatu Shubickiego prawo wiasnosci nieruchomosci zabudowanej budynkiem

administracyjno-biurowym oznaczonej nr dziatki 512/3.

Tym samym zostal naruszony art. 12 wugn, ktory zobowiazuje starost¢ do
sospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. Do
zasad prawidlowe] gospodarki nalezy rozporzadzanie przez starostow srodkami budzetowymi
w sposob ekonomicznie racjonalny i gospodarczo etektywny. Odstapienie od przyjetych w te]

kwestii zasad oznacza ztamanie obowigzujacych przepisoOw prawa.

Zaplata zaliczki na koszt opinii uzupeiniajacej bieglego w kwocie 800 zt na podstawie
sawiadomienia Sadu Okregowego w Gorzowie Wlkp. (Sygn. akt: V Ca 160/10) o rozprawie
apelacyjnej z powodztwa Powiatu Stubickiego przeciwko

~uzgodnienie tresci ksiggl wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym. Nalezy
zaznaczy¢, iz w informacji Wicestarosty Stubickiego z dnia 26.10.2011r. znak:
BF.3032.36.2011 w pkt Ad.3. dotyczacym wydatkowania srodkoéw pienigznych m.1n.
7 rozdzialu 70005 przeznaczonych przez Ministra Finanséw z rezerwy celowe) na realizac)¢
zadan wynikajacych z ustawy o ujawnieniu w ksi¢gach wieczystych ... uwzgledniono fakturg
za wyjazd do Sadu w sprawie przeciwko " 0 uzgodnienie tresci ksiggl
wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym, natomiast platnos¢ zaliczki na koszt opinii
uzupetniajacej bieglego dot. tej samej sprawy zawarto w tabel dotyczace] wydatkow
w rozdziale 70005 (bez uwzglednienia . KW™ i rezerwy celowej na utrzymanie przejsc

granicznych).

NS



Pismem z dnia 29 lutego 2012r. znak: OR.1710.9.2011 Wicestarosta Stubicki Leopold
Owsiak wyjasnil, ze cyt. ,,Faktury zwiqzane z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
polozonej w Rzepinie - sprawa przeciwko (800.00 zt -sqdowa zaliczka na
bieglego, 163.15 zl - koszty dojazdu do sqdu na sprawe, 302.45+1893.53 zt - koszty podziatu
dzialki) byly oplacone z dotacji na zadania rzqdowe w ramach rozdziatu 70005 na zadania

biezqce i na regulowanie zapisow ksiqg wieczystych. Oplacenie tych kosztow moglo si¢

odbywac z obydwu tych Zrodel”.

Faktura VAT Nr 276/2010 z dnia 03.09.2010r. zawarta pomigdzy Starostwem

Powiatowym w Stubicach a Kancelarig Notarialng z tytutu zawarcia
umowy notarialnej Rep. A nr: 6727-6733/2010 dotyczace; ustanowienia stuzebnosci
oruntowej na rzecz kazdoczesnego wiasciciela dziatki nr 824/2 potozone] w Rzepinie.

7 wypisu z rejestru gruntow wynika, iz wiascicielem przedmiotowe] nieruchomosci jest Pani

Pani Grazyna Neumann Skarbnik Powiatu Stubickiego pismem z dnia 20 pazdziernika
2011r. znak: BF.3032.36.2011 przedstawita w formie tabelarycznej dane dotyczace
wykorzystania srodkéw  finansowych przekazanych na utrzymanie bylego przejscia

oranicznego w Swiecku za 2010r.

Miesiac - | Kwota Nr  rachunku/ | Kwota Opis wydatku Cel/
rok wplywu faktury wydatku przeznaczenie
dotacji
W ramach
rozdz. 70005
(przekazane))
Lipiec | 200 000,00 0280/10/FVS 445 814,00 | F-ra za koszty utrzymania i | Terminal
2010 administrowania Terminala | Swiecko
Razem 1200 000,00 - 445 814,00 | - -
07/10
Sierpien 200 000,00 0669/10/FVS 589 999 32 | F-ra za koszty utrzymania i | Terminal
2010 administrowania Swiecko
Terminalem
DW/54/07/2010 | 19 520,00 | F-ra za okreslenie wartosci | Sprzedaz TTOC
rynkowej nieruchomosci
TTOC w Swiecku
0728/10/FVS 200 000,00 | F-ra za koszty utrzymania 1 | Terminal
administrowania Terminala | Swiecko
Razem 200 000,00 - 809 519,32 | - .
08/10
Wrzesien | 200 000,00 DW/57/09/2010 | 7 320,00 F-ra za wykonanie operatow | Sprzedaz TTOC
2010 szacunkowych
246/10 878,40 F-ra za ogloszenie o | Sprzedaz TTOC
wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do
sprzedazy
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Razem 200 000,00 - 8 198,40 - -
09/10
Pazdzierni | 200 000,00 - 5,00 Optata za dziennik budowy Do inwestycji-
k2010 naprawa skarpy
18/09/2010 122,00 F-ra za ogloszenie w | Sprzedaz TTOC
Pograniczu Lubuskim
0911/10/FVS 200 000,00 | F-ra za koszty utrzymania i | Terminal
. administrowania Terminala | Swiecko
294/10 878,40 F-ra za ogloszenie o | Sprzedaz TTOC
wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do
sprzedazy
0280/10/FVS 164 186.00 | F-ra za koszty utrzymania i1 | Terminal
administrowania Terminala | Swiecko
00569/2010/G 183,00 F-ra za ogloszenie o | Sprzedaz TTOC
wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do
sprzedazy
300/10 8 052,00 F-ra za ogloszenie o | Sprzedaz
| przetargu na sprzedaz | oczyszczalni
| oczyszczalni  $ciekow na | sciekow
TTOC
Razem 200 000,00 - 373 426,40 | - -
10/10
[.istopad 483 500,00 261/11/2010 52,30 Za roboty zwigzane z | Naprawa skarpy
2010 remontem skarpy na TTOC
285/2010 4 758,00 Za sprawowanie funkeji | Naprawa skarpy
inspektora nadzoru | na TTOC
inwestorskiego
0998/10/FVS 200 000.00 | F-ra za koszty utrzymania i | Terminal
administrowania Terminala | Swiecko
Razem 483 500,00 . 204 810,30 | - -
11/10
Grudzien 0999/10/FVS 400 000,00 | F-ra za koszty utrzymania i | Terminal
2010 administrowania Terminala | Swiecko
357/10 21 960,00 | Za ogloszenie o przetargu na | Sprzedaz TTOC
zbycie TTOC w Swiecku
16/12/2010 75,01 Za  ogloszenie  wykazu | Dzierzawy na
nieruchomosci TR
przeznaczonych do
dzierzawy
1106/10/FVS 17 100,57 F-ra za koszty utrzymania i | Terminal
administrowania Terminala | Swiecko
1107/10/FVS 2 596,00 F-ra za koszty utrzymania i | Terminal
administrowania Terminala | Swiecko
Razem 0,00 - 441 731,58 | - -
12/10
Razem 2 283 500,00 . 2283500 | - -
2010

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7 wugn zasobem nieruchomosct Skarbu Panstwa

gospodaruja

starostowie.,

wykonujacy

zadania

7 zakresu

administracj!

rzadowe],

a w szczegolnosci zbywajq oraz nabywaja, za zgoda wojewody nieruchomosci wchodzace

w skiad zasobu Skarbu Panstwa. Stosownie do art. 28 ust. 1 ugn sprzedaz nieruchomosci (...)

oruntowej nastepuje w drodze przetargu (...). Wiasciwy organ sporzadza 1 podaje do
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publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. (...). Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wiasciwego urz¢du, tak jak o tym stanow1 art. 35 ust. 1 ustawy.

Dotacja z rezerwy celowej Ministra Finansow przyznana decyzjami w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2010 rok z dnia 14 lipca 2010r. znak: FS8/4135/275/LMX/2010 oraz
z dnia 8 pazdziernika 2010r. znak: FS8/4135/383/LMX/2010 na faczng kwote 2 283 500 zi

7 przeznaczeniem na utrzymanie obiektow pozostatych po przej$ciach granicznych, zostata

przeznaczona przez Starostg Stubickiego w czgsci na: wykonanie operatéw szacunkowych, 1.
okreslenie wartosci rynkowej nieruchomosci TTOC w Swiecku, zamieszczenie ogloszen

o wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, jak roOwniez o przetargu na zbycie

TTOC w Swiecku.

Wiasciciel badz zarzadca obiektu budowlanego w celu utrzymania go w wlasciwym
stanie jest obowiazany utrzymywac 1 uzytkowa¢ obiekt w sposob  zgodny z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywaé w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wlhasciwosc!
uzytkowych 1 sprawnosci technicznej; zapewnic, dochowujac nalezytej starannosci,
bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystapienia czynnikéw  zewngtrznych
oddzialywujacych na obiekt, zwiazanych z dzialaniem cztowieka lub sil natury, takich jak:
wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach 1 morzu oraz jeziorach
| zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktoérych nastgpuje uszkodzenie
obicktu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, moggce

spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska (art.

61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane). 1465~ 4R

Fakturami:
- nr DW/54/07/201 z dnia 30 lipca 2010 r. — 19 520,00 zi,
-nr DW/57/09/2010 z dnia 03 wrzesnia 2010r. — 7 320,00 zi,

zaplacono sprzedawcy: e 1 za

okreélenie w formie operatow szacunkowych wartosci nieruchomosci po bytym Terminalu

Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku (taczna kwota wydatku - 26 840,00 zb). Zgodnie
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z opisem faktur wydatek zostat zaptacony z rozdziatu 70005 ze srodkéw na utrzymanie TTOC
w Swiecku.

Faktury:

_nr 246/10 7 dnia 10 wrzesni 2010 1. — 878.40 zt (ogloszenie w Rzeczypospolitej),

_ar 18/09/2010 z dnia 21 wrzesnia 2010 r. — 122,00 zt (ogtoszenie w Pograniczu [Lubuskim),
_nr 294/10 z dnia 13 pazdziernika 2010 r. — 878,40 zt (ogloszenie w Rzeczypospolite)),

_nr 00569/2010/G z dnia 21 pazdziernika 2010 r. — 183,00 zi (ogloszenie w Tylko Gorzow),

- nr 300/10 z dnia 10 pazdziernika 2010 r.- 8 052,00 zi (ogloszenie w Gazecie Prawne)),

-nr 357/10 z dnia 10 grudnia 2010 r. — 21 960,00 zt (ogloszenie w Rzeczpospolite)),

_nr 16/12/2010 z dnia 22 grudnia 2010 r. — 75,01 zt (ogtoszenie w Pograniczu Lubuskim),
zostaly opisane jako wydatek za ogloszenia o przetargach nieograniczonych nieruchomosci
po bylym TTOC w Swiecku i zaptacone w ramach rozdzialu 70005 (dotacja TTOC). Laczna
kwota wydatkowana z rezerwy budzetowej na ogloszenia w prasie wynosi: 32 148,81 zl.

W sumie za sporzadzenie operatow szacunkowych i na ogloszenia w prasie na potrzeby
procedury sprzedazy .~ Terminalu™ w Swiecku. Starosta Stubicki wydatkowat 58 988,81 zi.

Omawiane wyzej wydatki (na procedury dotyczace sprzedazy nieruchomosci) ponosi
sie w ramach przyznanej na rok 2010 dotacji w ramach dziatu 700, rozdziatu 70005, § 2110
| nie maja odniesienia do utrzymania obiektow pozostatych po przejs$ciu granicznym.

Kwota wydatkowanej przez Powiat Stubicki dotacji ze srodkow rezerwy budzetowe;]
zostala przeznaczona na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu w mysl ustawy
o finansach publicznych i wynosi 58 988,81 zl. Powyzsze wskazuje na naruszenie dyscypliny
finansow przez Staroste Stubickiego i Skarbnik Powiatu, o ktore] mowa w art. 12 ustawy

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

(Akta sprawy str. 1185-13¢2)

Wyrywkowa kontrola dokumentow ksiggowych potwierdzita akceptacj¢ merytoryczng faktur
przez osoby odpowiedzialne za operacje gospodarcze oraz stwierdzenie zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych i podpis osoby akceptujacej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz z powyzszych ustalen protokotu wynika, ze nie dokonywano wlasciwe]

weryfikacji faktur pod wzglegdem merytorycznym.
(Akta sprawy str. X67:1263)
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Przez zamieszezenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen informuje sig
Pana Andrzeja Bycke - Staroste Stubickiego o przystugujgcym mu prawie:
1. Odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia
na te okolicznosé, w 'terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, pisemnych wyjasnien
dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokotu.
2. Zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, pisemnych umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole
kontroli.

Protokol  sporzadzono w dniu 16 marca 2012r. w dwoch  jednobrzmigeych
cezemplarzach.

Przeprowadzenic kontroli odnotowano w ksiedze ewidencji kontroli prowadzone]

w Starostwie Powiatowym w Stubicach.

Starosta Stubicki Przeprowadzajacy kontrolg
INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Oddziale Regulac)i | Nadzoru

w Wydzale Gﬁipﬂ;ijﬁ/ﬁitmchnmoﬁmﬂ
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INSPEKTOR W OJ 1 WODZK]
W Oddziule Regulucji i Nadzory
w Wydziale Gospadarki Meruchomo$eiam

Anna Broniycka
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INSPEKTOR

w Wydaiale Gospodag
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Jeden egzemplarz niniejszego protokohu przekazano w dniu 16 marca 2012 r. Staroscie

Stubickiemu.

Protokoél otrzymatem w dniu ... marca 2012 r.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Starosta Stubicki
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