P R O T O K Ó Ł   K O N T R O L I

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym przy ulicy Plac Kosynierów 1c we Wschowie

Kontrola problemowa została przeprowadzona na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 i art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206) w okresie od 8 do 10 czerwca 2010 roku przez:

· Małgorzatę Szala - Kierownika Oddziału Regulacji i Nadzoru w Wydziale Gospodarki Nieruchomościami Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie upoważnienia Wojewody Lubuskiego Nr 245-1/10 z dnia 19 maja 2010 roku,

· Marcina Astramowicz – starszego inspektora w Oddziale Regulacji i Nadzoru w Wydziale Gospodarki Nieruchomościami Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie upoważnienia Wojewody Lubuskiego Nr 245-2/10 z dnia 19 maja 2010 roku,

· Mariusza Stefanowicz – starszego inspektora w Oddziale Regulacji i Nadzoru w Wydziale Gospodarki Nieruchomościami Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie upoważnienia Wojewody Lubuskiego Nr 245-3/10 z dnia 19 maja 2010 roku,

· Magdalenę Bochen – starszego inspektora w Oddziale Regulacji i Nadzoru w Wydziale Gospodarki Nieruchomościami Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie upoważnienia Wojewody Lubuskiego Nr 245-4/10 z dnia 19 maja 2010 roku.

(Akta sprawy str. 9-15)


Kontrola miała na celu ocenę i zbadanie zgodności z zasadami prawidłowej gospodarki działalności Starosty Wschowskiego jako reprezentanta Skarbu Państwa w zakresie gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa na terenie Powiatu Wschowskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia kontroli, tj. do dnia 8 czerwca 2010 roku.

Starostą Wschowskim jest Pan Marek Kozaczek.


Naczelnikiem Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami w Starostwie Powiatowym we Wschowie jest Pan Edward Machnacz. Bezpośrednio zadania z zakresu gospodarki nieruchomościami realizowane są przez:

· Panią Małgorzatę Olejniczak – Inspektora,
· Panią Beatę Szymańską – Referenta,
· Pana Janusza Hermanowskiego – Inspektora.


W toku kontroli ustalono co następuje:

1. W odniesieniu do ewidencji zasobu i innych nieruchomości Skarbu Państwa ustalono, iż prowadzona jest ona w Starostwie Powiatowym przy wykorzystaniu programów firmy GEOBID, tj. EWOPIS, MIENIE oraz UŻYTKOWANIE WIECZYSTE I ZARZĄD.
Rejestr nieruchomości, o którym mowa umożliwia wygenerowanie np. rejestru zasobu Skarbu Państwa, rejestru działek rolnych do regulacji stanu prawnego, rejestru trwałych zarządców czy użytkowników wieczystych. Nadto istnieje możliwość sporządzenia np. wykazu opłat za użytkowanie wieczyste na gruntach czy rejestru władających gruntami Skarbu Państwa.


Część opisowa poszczególnych rejestrów pobierana jest z funkcjonującego w Starostwie Wschowskim programu ewidencji gruntów i budynków EGB 5 WIN. Dodatkowo do właściwego ewidencjonowania zasobu i nieruchomości niewchodzących w skład zasobu Skarbu Państwa (oddanych w użytkowanie wieczyste) podstawą wpisów są:

- odpisy z ksiąg wieczystych

- wypisy z planów zagospodarowania przestrzennego

- operaty szacunkowe

- akty notarialne.


Charakter władania nieruchomością podany jest w nagłówku właściwej zakładki. W poszczególnych kolumnach rejestru podana jest liczba porządkowa nieruchomości, kartoteka, podstawa nabycia, podmiot ewidencyjny, gmina, działki, położenie, udział, wartość obiektów, powierzchnia, powierzchnia w udziałach, cena za metr kwadratowy, wartość, opłata (%), ulga (%), wartość netto, brutto i VAT.


Uwagi główne i dodatkowe informacje dotyczące działki zamieszczane są w edytorze (jest to pole, które służy do wpisów stosownych adnotacji w przypadku jakichkolwiek zmian w odniesieniu do poszczególnych nieruchomości bądź dodatkowych informacji, które nie zostały zawarte docelowo w programie).


Nadto na podstawie zamieszczanych informacji istnieje możliwość wygenerowania np. wykazu działek Skarbu Państwa, które stanowią drogi bez założonych ksiąg wieczystych, wykaz nieruchomości przeznaczonych do przekazania gminom, wykazu działek przekazanych w zarząd Lasów Państwowych, wykazu działek dożywotniego użytkowania.


Podczas czynności kontrolnych ustalono, że na 10 czerwca 2010 r. w zasobie Skarbu Państwa na terenie Powiatu Wschowskiego znajdowało się 1516 działek Skarbu Państwa o łącznej powierzchni 1962,5253 ha, które nie były obciążone żadnym prawem. W zasobie Skarbu Państwa znajdują się również nieruchomości Skarbu Państwa w trwałym zarządzie: 32 działki o powierzchni 11,2486 ha. Łącznie nieruchomości Skarbu Państwa obejmują 1548 działek o powierzchni 1973,7739 ha. Poza zasobem Skarbu Państwa znajdują się nieruchomości Skarbu Państwa oddane w użytkowanie wieczyste osobom fizycznym i prawnym: 318 działek o powierzchni 252,1780 ha.

Zasób nieruchomości Skarbu Państwa zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651) obejmuje te nieruchomości Skarbu Państwa, które stanowią przedmiot własności Skarbu Państwa i nie zostały oddane w użytkowanie wieczyste oraz nieruchomości będące przedmiotem użytkowania wieczystego Skarbu Państwa.
(Akta sprawy str. 25-27)

2. Zgodnie z art. 23 ust. 1 a ustawy o gospodarce nieruchomościami Starosta Wschowski sporządził roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomościami zasobu i przekazał je Wojewodzie Lubuskiemu w dniu 30 kwietnia 2010 r. Wobec tego zachował ustawowy termin, tj. przekazał Wojewodzie Lubuskiemu sprawozdanie do dnia 30 kwietnia roku następującego po roku, którego sprawozdanie dotyczy.

Sprawozdanie, o którym mowa powinno być sporządzone na podstawie planu wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa na rok 2009, w związku z czym, do sprawozdania należało dołączyć plan wykorzystania zasobu za rok 2009. Starosta Wschowski przekazując Wojewodzie Lubuskiemu roczne sprawozdanie, o którym mowa wyżej nie przekazał planu wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa na rok 2009.

W rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomościami zasobu Skarbu Państwa Starosta Wschowski nie odniósł się do art. 23 ust. 1 pkt 6, tj. do współpracy z innymi organami, które na mocy odrębnych przepisów gospodarują nieruchomościami Skarbu Państwa, a także z właściwymi jednostkami samorządu terytorialnego.

Plany wykorzystania zasobu sporządzone na okres trzech lat spełniają warunki określone w art. 23 ust. 1d, tj. zawierają zestawienie powierzchni nieruchomości zasobu oraz nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste oraz prognozę dotyczącą:

- udostępnienia nieruchomości zasobu oraz nabywania nieruchomości do zasobu,
- poziomu wydatków związanych z udostępnieniem nieruchomości z zasobu oraz nabywaniem nieruchomości do zasobu,
- wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości Skarbu Państwa,
- aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości Skarbu Państwa.


W oparciu o informacje uzyskane w dniu 10 czerwca 2010 roku od Starosty Wschowskiego podczas czynności kontrolnych ustalono, że plany wykorzystania zasobu sporządzane są w oparciu o informacje zawarte w programach EWOPIS i MIENIE oraz na podstawie odpisów z ksiąg wieczystych i wypisów z planu zagospodarowania przestrzennego. Realizacja planów wykorzystania zasobu następuje poprzez systematyczne przygotowywanie nieruchomości do sprzedaży.
(Akta sprawy str. 25-27)

3. Odnośnie sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa ustalono, że w kontrolowanym okresie dokonano sprzedaży czterech nieruchomości oznaczonych numerami działek:

· 251 o pow. 0,19 ha, położonej w Lipinkach, gm. Sława – w drodze przetargu ustnego nieograniczonego,
· 220/2 o pow. 0,1863 ha, położonej w Wygnańczycach, gm. Wschowa - w drodze przetargu ustnego nieograniczonego,
· 1814 o pow. 0,0700 ha położonej we Wschowie - w drodze przetargu ustnego ograniczonego,
· 597/2 o pow. 0,13 ha, położonej w Krzepielowie, gm. Sława – w trybie bezprzetargowym przy zastosowaniu 70% bonifikaty.

Wszystkie cztery nieruchomości o łącznej powierzchni 0,5763 ha wycenione przez rzeczoznawcę majątkowego zostały zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomościami na łączną kwotę 75.025,00 zł. Koszty sporządzenia dokumentacji niezbędnej do ich sprzedaży wyniosły 4.341,86 zł, natomiast łączna cena uzyskana z ich sprzedaży wyniosła 106.784,50 zł.


Zastosowane procedury przy zbyciu nieruchomości nie naruszały przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz.U z 2004 r. Nr 207, poz. 2108).


Przygotowanie nieruchomości do obrotu poprzedzały zgody Wojewody Lubuskiego na zbycie nieruchomości w formie wydanych wcześniej zarządzeń.
(Akta sprawy str. 29-31)

4.
Odnośnie zamian i darowizn nieruchomości Skarbu Państwa ustalono, że nie dokonano żadnej zamiany oraz dokonano jednej darowizny.

W dniu 28 lipca 2000 roku Zarządzeniem Nr 166 Wojewoda Lubuski wyraził zgodę Staroście Nowosolskiego na dokonanie darowizny na rzecz Gminy Wschowa nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa oznaczonych w ewidencji gruntów i budynków numerami działek: 364/4 o pow. 94,2257 ha oraz 364/2 o pow. 0,0680 ha położonych w obrębie Tylewice, dla których założona jest księga wieczysta nr 24703 - z przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb mieszkańców Gminy Wschowa w zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi i komunalnymi (Zarządzeniem Nr 20 z dnia 12 lutego 2001 roku Wojewoda Lubuski zmienił w/w zarządzenie poprzez poprawne wskazanie powierzchni w/w działek). Następnie aktem notarialnym z dnia 28 grudnia 2000 roku dokonano w/w darowizny na rzecz Gminy Wschowa z przeznaczeniem na cel wymieniony w Zarządzeniu z dnia 28 lipca 2000 r.
Z wyjaśnień złożonych przez Pana Edward Machnacz – Naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami wynika, co następuje:


Działka 364/2 decyzją Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa Nr RGO-7430-II/28/2002 z dnia 28 sierpnia 2002 roku została podzielona na działki: 364/5 o pow. 48,8706 ha i 364/6 o pow. 45,3551 ha. Następnie aktem notarialnym z dniu 23 grudnia 2002 roku działka 364/6 została przekazana w formie darowizny przez Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa na rzecz Nadleśnictwa Włoszakowice z przeznaczeniem na zalesienie. Działka została już zalesiona i w ewidencji gruntów i budynków widnieje jako lasy i grunty leśne – Ls.

Działki: 364/5 i 364/4 nadal stanowią własność komunalną. Zgodnie ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Wschowa uchwalonym przez Radę Miejską we Wschowie są to tereny z przewagą funkcji gospodarczych-przemysłowych, usługowych, naprawczych oraz baz, składów i magazynów (tereny skoncentrowanej aktywności gospodarczej), z wyłączeniem aktywności związanych z produkcją rolniczą i obsługą rolnictwa oraz obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m² - symbol PP.

Cel darowizny - zaspokojenie potrzeb mieszkańców Gminy Wschowa w zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi i komunalnymi nie został zrealizowany.

Stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami w przypadku niewykorzystania nieruchomości na cel określony w umowie darowizna podlega odwołaniu Odstąpienie od odwołania darowizny następuje za zgodą organu, który wyraził zgodę na jej dokonanie.
(Akta sprawy str. 33-65)

5.
W okresie objętym kontrolą nie oddawano w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowych Skarbu Państwa. Powyższe ustalono na podstawie ustnego oświadczenia Pana Edward Machnacz – Naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami.
(Akta sprawy str. 67)

6.
Odnośnie oddawania nieruchomości Skarbu Państwa w trwały zarząd ustalono, że Starosta Wschowski decyzją z dnia 15 kwietnia 2009 roku znak: GK-7014-37/2009 ustanowił na czas nieoznaczony trwały zarząd na rzecz Sądu Rejonowego we Wschowie w stosunku do lokalu nr 1 i 2 wraz z przynależnym udziałem w gruncie na działce 1269/15 o pow. 0,1397 ha położonej we Wschowie przy Pl. Kosynierów 1c, dla której Sąd Rejonowy – Wydział Ksiąg Wieczystych we Wschowie prowadzi księgę wieczystą KW Nr 7033. Wysokość stawki procentowej opłaty rocznej z tytułu trwałego zarządu ustalono w wysokości 1.490,94 zł, co stanowi 0,1 % wartości rynkowej nieruchomości określonej przez rzeczoznawcę majątkowego.

W/w decyzja wydana została na skutek wadliwie przeprowadzonego postępowania administracyjnego. Z akt sprawy wynika, że nie dopełniono obowiązku zawiadomienia o wszczęciu postępowania wszystkich stron w sprawie, o którym mowa w art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 – z późn. zm.) stanowiącym formę realizacji zasady ogólnej czynnego udziału strony w postępowaniu administracyjnym. Organ administracji publicznej ma bezwzględny obowiązek zawiadomienia wszystkich stron o wszczęciu postępowania administracyjnego, zarówno z urzędu jak i na żądanie jednej ze stron. Postępowanie w niniejszej sprawie nie zostało skutecznie wszczęte.


W okresie objętym kontrolą nie prowadzono spraw związanych z wygaszaniem trwałego zarządu ustanowionego na nieruchomościach Skarbu Państwa. Powyższe potwierdził w ustnym oświadczeniu Pana Edward Machnacz – Naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami.
(Akta sprawy str. 69)

7.
Odnośnie zabezpieczania nieruchomości przed uszkodzeniem lub zniszczeniem ustalono, że w okresie objętym kontrolą zabezpieczono 2 nieruchomości Skarbu Państwa o łącznej powierzchni 0,3138 ha, w tym przeprowadzono remont komina przy ul. Kurpińskiego we Wschowie oraz rozbiórkę komina w Przyczynie Dolnej, których całkowity koszt wyniósł 9.695,00 zł.

(Akta sprawy str. 71-73)

8.
Odnośnie udostępniania nieruchomości Skarbu Państwa w drodze umów obligacyjnych (dzierżawa, najem, użyczenie) ustalono, że zawarto umowy najmu na czas nieoznaczony w stosunku do trzech działek o łącznej powierzchni 0,6138 ha. Wysokość uzyskanych wpływów z tego tytułu wyniosła odpowiednio: w 2009 roku - 5.226,78 zł, w 2010 roku do dnia 31 maja – 4.622,53 zł.


Zawarcie umów poprzedzone zostało uzyskaniem wymaganej zgody Wojewody Lubuskiego na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia tych umów.
(Akta sprawy str. 71-73)

9.
Odnośnie wywłaszczeń i zwrotów wywłaszczonych nieruchomości ustalono, że w kontrolowanym okresie nie prowadzono niniejszych postępowań administracyjnych.


W kontrolowanym okresie nastąpił zwrot wywłaszczonej nieruchomości – oznaczonej obecnie numerem działki 786/6 o powierzchni 0,0075 ha położonej w obrębie 1 m. Wschowa. Wywłaszczenie nieruchomości oznaczonej dawniej nr działki 612/2 o powierzchni 0,0235 ha nastąpiło z jej przeznaczeniem pod tereny budownictwa jednorodzinnego i podział na normatywne działki budowlane.


Decyzją Naczelnika Miasta i Gminy Zarządu Gospodarki Terenami we Wschowie z dnia 05.11.1980 r. znak: ZGT-8221/Rej.6/21/80 ustalono odszkodowanie za w/w nieruchomość na rzecz poprzedniego właściciela nieruchomości Jana Wieczorka zam. we Wschowie przy ul. Paderewskiego 5. Zwrot wywłaszczonej nieruchomości nastąpił na wniosek Cyryla Wieczorka zam. we Wschowie przy ul. Paderewskiego 5 – osoby bliskiej tj. zstępnego Jana Wieczorka. Jednakże, Starosta Wschowski uznał go za następcę prawnego byłego właściciela.

Stosownie do art. 136 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami poprzedni właściciel lub jego spadkobierca mogą żądać zwrotu wywłaszczonej nieruchomości lub jej części, jeżeli, stosownie do przepisu art. 137, stała się ona zbędna na cel określony w decyzji o wywłaszczeniu. Precyzyjnie określa on krąg podmiotów, które mogą domagać się zwrotu wywłaszczonej nieruchomości, czyli posiadają czynną legitymację procesową w postępowaniu administracyjnym, w sprawie zwrotu wywłaszczonej nieruchomości. Są to mianowicie poprzedni właściciele lub ich spadkobiercy, ponieważ taka decyzja bezpośrednio kształtuje ich sytuację prawną, a nie następcy prawni. Pan Cyryl Wieczorek nie jest byłym właścicielem czy spadkobiercą działki wywłaszczonej numer 612/2 położonej we Wschowie.

W związku z powyższym decyzja Starosty Wschowskiego znak: GK.7221-1/08/09 z dnia 22.06.2009 r. orzekająca o zwrocie części wywłaszczonej nieruchomości została wydana z naruszeniem art. 136 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami.
(Akta sprawy str. 77-101)
10.
Odnośnie aktualizacji opłat rocznych za użytkowanie wieczyste i z tytułu trwałego zarządu nieruchomościami Skarbu Państwa ustalono, że dokonano aktualizacji w stosunku do 46 nieruchomości. Łączny koszt zleconych do sporządzenia operatów szacunkowych wyniósł 47.214,00 zł.


Opłaty roczne z tytułu użytkowania wieczystego przed aktualizacją wynosiły 84.679,94 zł, po aktualizacji 289.596,50 zł. Stanowi to 242 % wzrostu przychodów z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste w odniesieniu do stanu sprzed aktualizacji.

W siedmiu przypadkach od wypowiedzenia przez Starostę Wschowskiego opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa strony złożyły do Samorządowego Kolegium Odwoławczego we Wschowie wniosek o ustalenie, że aktualizacja opłaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokości.

Opłaty roczne z tytułu sprawowania trwałego zarządu przed aktualizacją wynosiły 1.915,22 zł, po aktualizacji 47.214,00 zł. Stanowi to 2365 % wzrostu przychodów z tytułu opłat za trwały zarząd w odniesieniu do stanu sprzed aktualizacji.
(Akta sprawy str. 75)
11.
Odnośnie przekształcania prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości ustalono, że dokonano „przekształcenia” w stosunku do dwóch nieruchomości o łącznej powierzchni 0,9691 ha. Łączny koszt związany z przygotowaniem przekształcenia w/w praw do nieruchomości wyniósł 976,00 zł, natomiast wpływy z tego tytułu wyniosły 86.505,00 zł.

Po wystąpieniu użytkowników wieczystych z żądaniem przekształcenia prawa użytkowania wieczystego nieruchomości w prawo własności, przed wydaniem stosownych decyzji administracyjnych zbędnie występowano do Wojewody Lubuskiego o wyrażenie zgody na zbycie użytkownikom wieczystym prawa własności nieruchomości trybie art. 32 ust. 1 i 1a ustawy o gospodarce nieruchomościami.

(Akta sprawy str. 103-105)

12.
W okresie objętym kontrolą nie prowadzono postępowań w sprawie ustalania odszkodowań za nieruchomości nabyte pod drogi powiatowe i gminne. Powyższe ustalono na podstawie ustnego oświadczenia Pana Edward Machnacz – Naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami.
(Akta sprawy str. 107)

13.
W trakcie przeprowadzonej kontroli w części dotyczącej realizacji ustawy z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 191, poz. 1365 - z późn. zm.) ustalono, co następuje.


Zgodnie z art. 1 w/w ustawy właściwi starostowie, w terminie 18 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, winni sporządzić i przekazać właściwym wojewodom, marszałkom województw, wójtom, burmistrzom i prezydentom miast wykaz nieruchomości, które na mocy odrębnych przepisów przeszły na własność Skarbu Państwa i stanowią jego własność albo własność jednostek samorządu terytorialnego, a także niestanowiących własności Skarbu Państwa albo własności jednostek samorządu terytorialnego i niepozostających w posiadaniu ich właścicieli, nieruchomości zabudowanych, w których lokale zajmowane są przez osoby objęte przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31 poz. 266 - z późn. zm.).

Pismem z dnia 19 maja 2009r. znak: GK.0715/21/2009 Starosta Wschowski przekazał Wojewodzie Lubuskiemu w formie elektronicznej Część I - Wykaz nieruchomości, które z mocy odrębnych przepisów przeszły na własność Skarbu Państwa i stanowią jego własność. Wykaz ten został także przesłany drogą elektroniczną na adres e-mail: magdalena.bochen@uwoj.gorzow.pl w dniu 19 maja 2009 roku.

Wykaz odpowiadał wymogom określonym w Rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie wzoru wykazu oraz wzorów zestawień zbiorczych  nieruchomości Skarbu Państwa i jednostek samorządu terytorialnego podlegających ujawnieniu w księgach wieczystych oraz nieruchomości zabudowanych i jednostek samorządu terytorialnego podlegających ujawnieniu w księgach wieczystych oraz nieruchomości zabudowanych niepozostających w posiadaniu ich właścicieli (Dz.U. Nr 23, poz. 143).


Starosta za pomocą Integrującej Platformy Elektronicznej (IPE) przekazał Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji:

Część I - Wykaz nieruchomości, które z mocy odrębnych przepisów przeszły na własność Skarbu Państwa i stanowią jego własność.
Część II - Wykaz nieruchomości, które z mocy odrębnych przepisów przeszły na własność Skarbu Państwa i stanowią własność województwa.
Część III - Wykaz nieruchomości, które z mocy odrębnych przepisów przeszły na własność Skarbu Państwa i stanowią własność powiatu.
Część IV - Wykaz nieruchomości, które z mocy odrębnych przepisów przeszły na własność Skarbu Państwa i stanowią własność gminy.

Jak wynika z okazanych podczas kontroli raportów z importu do Integrującej Platformy Elektronicznej (IPE) w/w wykazów, ich zaimportowanie nastąpiło w dniu 20 listopada 2009 roku.


Starosta Wschowski nie sporządził, a co za tym idzie nie przekazał Wojewodzie Lubuskiemu ani Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji Części V – wykazu nieruchomości zabudowanych, niestanowiących własności Skarbu Państwa albo jednostek samorządu terytorialnego i niepozostających w posiadaniu ich właścicieli, w których lokale zajmowane są przez osoby objęte przepisami w/w ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Starosta w trakcie czynności kontrolnych wyjaśnił, że powodem brakującej części wykazu jest brak możliwości uzyskania przedmiotowych danych z prowadzonego przez starostwo programu ewidencji gruntów i budynków – EGB 5 WIN.


Starosta Wschowski nie wypełnił także obowiązku wynikającego z art. 1 ust 1 przedmiotowej ustawy, tj. nie przekazał marszałkowi województwa, wójtom, burmistrzom i prezydentom miast wykazów nieruchomości, o których mowa.

Poinformowano kontrolujących, że przedmiotowy wykaz Część I został przekazany wyłącznie Wojewodzie Lubuskiemu.
Żadna ze sporządzonych części wykazów nieruchomości nie została przekazana innym podmiotom z powodu niedopatrzenia.

Zgodnie z treścią art. 2 w/w ustawy w terminie 24 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy starostowie winni złożyć we właściwych sądach rejonowych wnioski o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa wraz z dokumentami stanowiącymi podstawę wpisu tego prawa.

Z miesięcznych informacji przekazanych do Wojewody Lubuskiego wynika, iż zostały złożone wnioski w Sądzie Rejonowym o założenie ksiąg wieczystych dla 495 działek o powierzchni 282,9834 ha.

W trakcie kontroli ustalono, że działek stanowiących własność Skarbu Państwa o uregulowanym stanie prawnym na terenie Powiatu Wschowskiego jest 903 o łącznej powierzchni 1387,1147 ha.


Zgodnie z informacją udzieloną przez pracowników, rozbieżność pomiędzy liczbą działek, co do których złożono we właściwym  Sądzie Rejonowym wnioski o założenie ksiąg wieczystych a informacją przekazaną Wojewodzie Lubuskiemu wynika z faktu, że proces zakładania ksiąg wieczystych rozpoczęto w marcu 2009 roku, natomiast sprawozdania dla wojewody regularnie zaczęto wysyłać od lipca 2009 roku. Okres od stycznia do czerwca 2009 roku został pominięty w sprawozdaniu z miesiąca lipca.


Z miesięcznego sprawozdania z wykonania obowiązku składania w Sądach Rejonowych wniosków o ujawnienie prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa z dnia 15 maja 2010r. przekazanej Wojewodzie Lubuskiemu wynika, że działek o uregulowanym stanie prawnym tj. takich, które posiadają założone księgi wieczyste jest 869 o łącznej powierzchni 1569,5720 ha. W dalszym ciągu, mimo upływu ustawowego terminu tj. do 19 listopada 2009r., istnieje konieczność uregulowania stanu prawnego dla 680 działek o powierzchni 403,7027 ha.

Natomiast zgodnie z treścią art. 4 ustawy do dnia 15 każdego miesiąca, począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym ustawa weszła w życie, starostowie winni składać wojewodom  miesięczne sprawozdania z wykonania obowiązku składania w sądach wniosków o ujawnienie prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa.

Starosta Wschowski w okresie od stycznia 2009 r. do czerwca 2009 r. nie realizował w/w obowiązku i nie przedłożył Wojewodzie Lubuskiemu informacji o zakładaniu ksiąg wieczystych. W pozostałych miesiącach tj. od lipca 2009 roku do maja 2010 roku obowiązek ten realizował systematycznie.


Informacje składane przez Starostę Wschowskiego od lipca 2009 roku, przekazywane były zgodnie z terminem określonym w ustawie, tj. do 15 każdego miesiąca i dotyczyły zarówno nieruchomości Skarbu Państwa gospodarowanych przez starostę, jak i nieruchomości stanowiących własność powiatu.

Wyjaśniono, że powodem nie wywiązania się z nałożonego obowiązku w okresie od stycznia 2009r. do czerwca 2009r. było tworzenie baz programów Mienie i Użytkowanie Wieczyste, za pomocą których generowane były dane potrzebne do przedmiotowych sprawozdań oraz braki kadrowe, które w lipcu 2009 roku zostały uzupełnione poprzez zatrudnienie pracownika.

Stosownie do art. 6 w/w ustawy starostowie w okresie 36 miesięcy od wejścia w życie ustawy będą prowadzić działania zmierzające do:

1)
poinformowania mieszkańców powiatu o potrzebie sprawdzenia zgodności ksiąg wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym;

2)
udzielenia pomocy mieszkańcom w zakresie informacji o rodzaju i sposobie działań niezbędnych do  uzyskania tytułu prawnego do zajmowanych przez nich nieruchomości i ujawnienia ich praw w księgach wieczystych.


Działania w tym zakresie mają obejmować w szczególności:

1)
opracowanie i rozprowadzenie wśród mieszkańców powiatu szczegółowych informacji o czynnościach niezbędnych do sprawdzenia zgodności ksiąg wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym;

2)
rozpowszechnianie tych informacji w miejscach publicznych na terenie powiatu;

3)
zamieszczenie w lokalnej prasie, radiu i telewizji oraz na stronach internetowych starostwa powiatowego w/w informacji;

4)
utworzenie na terenie powiatu co najmniej jednego punktu informacyjno-konsultacyjnego, dostępnego dla mieszkańców w godzinach pracy starostwa powiatowego, udzielającego szczegółowych informacji i wyjaśnień problematyki prawnej i geodezyjnej.


Dokonując kontroli realizacji obowiązków  ustawowych opisanych na wstępie stwierdzono, co następuje.

Pracownicy Starostwa Wschowskiego opracowali informację o konieczności sprawdzenia zgodności ksiąg wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym zamieszczając ją w jednym egzemplarzu na tablicy ogłoszeń w budynku starostwa,  a także w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Wschowskiego na stronie internetowej dopiero w dniu 17 maja 2010r. Rozpowszechniano informację w miejscach publicznych na terenie powiatu, tj. w siedzibach urzędów miejskich powiatu. Niemniej jednak treść informacji nie odpowiada w pełni wymogom określonym w Rozporządzeniu Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu informacji niezbędnych do ustalenia zgodności ksiąg wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym (Dz.U. Nr 241, poz. 1770). Nadto nie wskazuje jednoznacznie na cel przedmiotowej ustawy oraz nie nakłania mieszkańców powiatu do zainteresowania się przedmiotową sprawą oraz skorzystania z pomocy i porady prawnej. Nie podano tej informacji w radiu i telewizji wskazując, że na terenie powiatu takie media nie występują.

W Starostwie Wschowskim utworzony został punkt informacyjno-konsultacyjny dostępny dla mieszkańców w godzinach pracy urzędu.

Zgodnie z udzieloną informacją nie były zawierane porozumienia z wójtami i burmistrzami, o których mowa w art. 6 ust 3.

(Akta sprawy str. 109-111)

14. Odnośnie wykorzystania realizacji dotacji celowych przekazanych z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej związane z gospodarką nieruchomościami (dział: 700-Gospodarka mieszkaniowa) ustalono, co następuje:

W 2009 roku Starosta Wschowski otrzymał i zrealizował następującą dotację celową na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej:

- dział 700 - Gospodarka mieszkaniowa - rozdział 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomościami – 20 tys. zł.


W 2010 roku Starosta Wschowski otrzymał do realizacji następujące dotacje celowe na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej:

- dział 700 - Gospodarka mieszkaniowa - rozdział 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomościami – 20 tys. zł.

Realizując decyzję Ministra Finansów z dnia 02.06.2009 roku w sprawie zmian w budżecie państwa na rok 2009, znak: FS8/4135/165/OLQ/09, Wojewoda Lubuski dokonał zwiększenia dotacji m.in. dla Starosty Wschowskiego na zadanie wynikające z ustawy z dnia 7 września 2007 roku o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego tj. na sporządzanie przez starostów wykazów nieruchomości oraz prowadzenie akcji informacyjnej i utrzymanie punktów informacyjno-konsultacyjnych w celu wsparcia obywateli w działaniach na rzecz porządkowania stanu prawnego w dziale 700, rozdziale 70005 – 15 tys. zł oraz w dziele 750, rozdziale 75011 – 30 tys. zł.


Zarządzeniem Wojewody Lubuskiego Nr 41 z dnia 11 marca 2009 roku na wniosek Starosty Wschowskiego z dnia 23 lutego 2009 roku, znak: GK.0715/10/2009 zwiększono budżet starostwa w dziale 700, rozdziale 70005, § 2110 o kwotę 10 tys. zł z przeznaczeniem na usunięcie nieprawidłowości w stanie technicznym komina w budynku mieszkalnym wielorodzinnym Skarbu Państwa przy ulicy Kurpińskiego poprzez zamontowanie żaroodpornego układu kominowego w ślad za decyzją Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 27 stycznia 2009 roku.


W ślad za decyzją w sprawie zmian w budżecie państwa na 2010 rok z dnia 27 kwietnia 2010 roku, znak: FS8/4135/4135/159/ULK/2010/2203 Minister Finansów zwiększył plan dotacji celowej ujętej w ustawie budżetowej na 2010 rok w części 83, poz. 55 , następnie Zarządzeniem Wojewody Lubuskiego Nr 114 z dnia 07 maja 2010 roku zwiększono budżet Starosty Wschowskiego w rozdziale 70005 o 5 tys. zł, w rozdziale 71014 o kwotę 10 tys. zł i w rozdziale 75011, § 2110 o kwotę 15 tys. zł na porządkowanie stanu prawnego nieruchomości w systemie ksiąg wieczystych.


Na podstawie dokumentów przesłanych przez Panią Magdalenę Jędrzejczak, Skarbnik Powiatu Wschowskiego pismem z dnia 12.07.2010 roku (data wpływu 15.07.2010r.), znak: Fn.0712-5/2010 w sprawie wykorzystania dotacji celowej w roku 2009 w dziale 700, rozdziale 70005, § 2110 ustalenia zawarto w poniższej tabeli:
	DOKUMENTY DOTYCZĄCE WYDATKOWANIA DOTACJI CELOWEJ W ROZDZIALE

	
	
	
	
	
	

	Lp.
	Data
	Nr. FV
	Sprzedawca
	Usługa
	Kwota

	1.
	27.01.2009
	FV/D/00250/09/R
	Autogiełda- Wrocław
	Ogłoszenie w gazecie 
Dolnośląskiej
	89,49 zł

	2.
	24.09.2009
	FV/D/02676/09/R
	Autogiełda- Wrocław
	Ogłoszenie o przetargu
	441,95 zł

	3.
	26.11.2009
	FV/139/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	1 098,00 zł

	4.
	26.11.2009
	FV/138/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	976,00 zł

	5.
	26.11.2009
	FV/137/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	1 220,00 zł

	6.
	20.11.2009
	FV/135/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	1 464,00 zł

	7.
	20.11.2009
	FV/134/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	488,00 zł

	8.
	20.11.2009
	FV/133/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	4 026,00 zł

	9.
	26.11.2009
	FV/140/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	488,00 zł

	10.
	26.11.2009
	FV/141/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	488,00 zł

	11.
	26.11.2009
	FV/142/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	1 464,00 zł

	12.
	21.12.2009
	FV/153/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	1 098,00 zł

	13.
	21.12.2009
	FV/152/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	976,00 zł

	14.
	21.12.2009
	FV/151/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	2 074,00 zł

	15.
	28.12.2009
	FV/155/2009
	Firma TEST
	Operat szacunkowy
	1 220,00 zł

	16.
	26.11.2009
	FV/D/03237/09/R
	Autogiełda- Wrocław
	Ogłoszenia o przetargach
	624,64 zł

	17.
	15.09.2009
	FV/108/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	488,00 zł

	18.
	06.10.2009
	FV/D/02805/09/R
	Autogiełda- Wrocław
	Ogłoszenia o przetargu
	89,49 zł

	19.
	05.08.2009
	FV/89/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	2 318,00 zł

	20.
	20.07.2009
	FV/84/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	1 464,00 zł

	21.
	20.07.2009
	FV/86/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	488,00 zł

	22.
	20.07.2009
	FV/85/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	610,00 zł

	23.
	20.07.2009
	FV/87/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	488,00 zł

	24.
	02.04.2009
	FV/36/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	488,00 zł

	25.
	02.04.2009
	FV/35/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	488,00 zł

	26.
	02.04.2009
	FV/34/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	488,00 zł

	27.
	02.04.2009
	FV/33/2009
	Biuro obsługi nieruchomości- Leszno
	Operat szacunkowy
	488,00 zł

	28.
	07.04.2009
	FV/429/09
	Kancelaria Notarialna- Wschowa
	Akt notarialny + wypisy
	3 025,60 zł

	29.
	14.04.2009
	4/2009
	Powiatowa Spółka Wodna- Wschowa
	Za grunty zmeliorowane
	54,47 zł

	30.
	22.01.2009
	FV/79/P/2009
	Panorama Sp. Z o.o. - Wschowa
	Ogłoszenie
	408,58 zł

	31.
	05.03.2009
	FV/524/P/2009
	Panorama Sp. Z o.o. - Wschowa
	Ogłoszenie
	2 245,11 zł

	32.
	19.03.2009
	FV/?
	Panorama Sp. Z o.o. - Wschowa
	Ogłoszenie
	204,29 zł

	33.
	01.12.2009
	FV/01/12/2009
	Biuro projekt., kosztor., i nadz. Tech.- Sława
	Elektroniczny rejestr 

użytkowników wieczystych
	13 224,00 zł
w tym 10.050,00 –rozdz. 75011, 3.174,00-rozdz.70005

	34.
	16.03.2009
	KM 1760/08
	Komornik sądowy - Wschowa
	Wpis kw, odpis kw
	90,00 zł

	35.
	28.12.2009
	FV/11/12/2009
	PU "TADEN" Wschowa
	Rozbiórka komina
	4 880,00 zł

	36.
	14.09.2009
	FV/28/2009
	Inst. Grzewcze i Wodn.-Kan.- Wschowa
	Roboty instalacyjne
	4 815,00 zł

	37.
	30.12.2009
	FV/2819/2009
	Fundusz Gosp. Zasobem Geod. I Kart.
	Wypis i wyrys
	720,00 zł

	38.
	28.12.2009
	FV/2802/2009
	Fundusz Gosp. Zasobem Geod. I Kart.
	Wypis i wyrys
	240,00 zł



Z powyższego wynika, że dotacje celowe zostały przeznaczone na sporządzenie operatów szacunkowych stanowiących podstawę do sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa ewentualnie do aktualizacji opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego lub trwałego zarządu (rozdz. 70005), również został zakupiony program do uporządkowania i założenia ewidencji Skarbu Państwa dotyczącej użytkowników wieczystych i trwałych zarządców na terenie Powiatu Wschowskiego (rozdz. 75011), w tym rejestracji aktów notarialnych, rejestracji i archiwizacji decyzji zmieniających wysokość opłat (…). Są to wydatki publiczne ponoszone w ramach rozdziału 70005- Gospodarka gruntami i nieruchomościami. Nie poniesiono jednak wydatków na zadanie wynikające z ustawy  z dnia 7 września 2007 roku o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego, tj. na sporządzanie przez starostów wykazów nieruchomości oraz prowadzenie akcji informacyjnej i utrzymanie punktów informacyjno - konsultacyjnych w celu wsparcia obywateli w działaniach na rzecz porządkowania stanu prawnego w dziale 700, rozdziale 70005 i w dziale 750, rozdziale 75011, które zostały dodatkowo na ten cel przyznane w ramach rezerwy budżetowej. Ta część dotacji została wydana niezgodnie z celem jej przyznania co narusza art. 133 ówcześnie obowiązującej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104) i wskazuje na naruszenie dyscypliny finansów publicznych przez Naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami w Starostwie Powiatowym we Wschowie - Pana Edwarda Machnacz.

(Akta sprawy str. 131-226)


Realizacja dochodów z tytułu użytkowania wieczystego, trwałego zarządu i dzierżawy nieruchomości Skarbu Państwa przedstawia się następująco:
	Lp
	Rok
	Plan
	Wykonanie
	Zaległości

	1.
	2009
	230.000,00
	265.209,07
	102.114,36

	2.
	2010
	240.000,00
	125.041,35 zł
I kwartał 2010 r.
	98.500,78 zł



Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem za wykonanie planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego za okres od początku roku do końca I kwartału roku 2010 dochody z tytułu użytkowania wieczystego, trwałego zarządu i dzierżawy nieruchomości Skarbu Państwa ogółem wynosiły 125.041,35 zł, natomiast zaległości 98.500,78 zł.

W stosunku do podmiotów zalegających z opłatami za wieczyste użytkowanie gruntów wg stanu na dzień 31 grudnia 2009 roku skierowano 7 spraw na drogę postępowania sądowego, w 3 przypadkach prowadzone jest postępowanie upadłościowe lub układowe w stosunku do dłużników, w 1 sprawie toczy się licytacja, natomiast 1 dłużnik zmarł. Do pozostałych dłużników wysłano wezwania do zapłaty. Część użytkowników wieczystych dokonało nadpłaty, inni uregulowali zaległości.

(Akta sprawy str. 227-243)


Wyrywkowa kontrola dokumentów księgowych z roku 2009 do czerwca 2010 roku potwierdziła akceptację merytoryczną każdej faktury przez osoby odpowiedzialne za operację gospodarczą oraz stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych i podpis osoby akceptującej.

Przez zamieszczenie w protokole kontroli niżej wymienionych pouczeń informuję Pana Starostę Wschowskiego o przysługującym mu prawie:
1. Zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu kontroli, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, pisemnych umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole kontroli.

2. Odmowy podpisania niniejszego protokołu kontroli, z jednoczesnym obowiązkiem złożenia na tę okoliczność, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy podpisania protokołu.


Protokół sporządzono w dniu 1 lipca 2010 roku w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach (uzupełniono o informacje i dokumenty przekazane pismami z dnia 10.06.2010 r., znak: GK.7015/27/10 oraz z dnia 12.07.2010 r., znak: Fn.0712-5/2010).


Przeprowadzenie kontroli odnotowano w księdze ewidencji kontroli prowadzonej w Starostwie Powiatowym we Wschowie.


Starosta Wschowski





Przeprowadzający kontrolę

……………………………………                                          ………………………………….

                                                                                                  ………………………………….

                                                                                                  ………………………………….

                                                                                                  ………………………………….


Jeden egzemplarz niniejszego protokołu przesłano w dniu …… lipca 2010 roku Staroście Wschowskiemu.

Protokół otrzymałem w dniu ............................... 2010 roku ……………..………...………….
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